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Yleisosa

Kaupunginjohtajan esipuhe

2020-luvun alkuvuosien vahva veto Lappeenrannan taloudessa kadan-
tyy vuosikymmenen toisella puoliskolla tavanomaisemmaksi kunta-
talouden tasapainotteluksi, jossa tilikauden tulos heiluu nollan mo-
lemmin puolin. Emme ole omin toimin hukanneet ylijaamia, vaan
kyse on kertaluonteisten erien poistumisesta ja etenkin metsateolli-
suuden heikosta suhdannetilanteesta. Menot ovat meilld pysyneet
kurissa, mutta verorahoituksessa on sen sijaan heilahtelua.

Olemme voineet hyvina vuosina investoida todella paljon hyvin-
vointi- ja sivistyspalvelujen rakennuksiin sekda kaupunkirakentee-
seen. Jopa Sammontalo valmistui ilman, etta kaupunki otti lisaa lai-
naa. Investointiohjelmasta on vield toteuttamatta kaksi tarkeaa kou-
luhanketta seka uimahalli ja monitoimiareena. Naihin tarvitsemme
jo lisaa velkaakin. Investointien ruuhka helpottaa vuosikymmenen
vaihteessa ja kohoavaa lainakantaa kdydaan ensi vuosikymmenell
lyhentamaan. Tama edellyttaa kuitenkin, ettda menokurimme pitaa
vuodesta toiseen. Taloutemme tasapainoa voi koetella myds valtion-
osuusuudistus, josta paatettaneen eduskunnassa vuoden 2026 ke-
vaalla.

UPM:n paperitehtaan lakkautus ja Ekhvan sopeutustarpeet tulevat
heikentamaan tyollisyytta. Suoraan kaupungin taloudessa tdma tu-
lee ndkymaan tyottomyysturvan rahoitusosuuden kasvuna ja verotu-
lojen heikentymisena. Suurin menetys kaupungille on, jos tyota vaille
jadva muuttaa perheineen muualle. Siksi on erittdin tarkeaa, etta uu-
sia tyopaikkoja syntyisi Lappeenrantaan katoavien tilalle.

Haasteista huolimatta Lappeenrannassa on myds paljon positiivisia
uutisia ja vahvaa tulevaisuudenuskoa. Eekoon paatds investoida uu-
teen kauppahalliin tuo todenndkoisesti eldavyytta Kauppatorin alu-
eelle. Danfoss Editronin uuden tehtaan rakentaminen on kaynnisty-
nyt Lentokentantielld, ja samalla alueella toimiva KT-Shelter kasvaa
nopeasti puolustusteollisuuden malliyritykseksi. ICT-ala voi hyvin ja
rekrytoi uusia osaajia Lappeenrantaan. Energiaintensiivisilla toi-
mialoilla ja P2X-taloudessa on miljardiluokan investointeja neuvotte-
luprosesseissa, joista merkittavimpina Polarnoden datakeskushanke
ja Solar Foodsin Solein-proteiinitehdas.

Yritysyhteistyd on kehittynyt myonteisesti, ja Lappeenrannan kau-
punki koetaan yha houkuttelevammaksi kumppaniksi. Yhteistyon tii-
vistaminen ja positiivisten tulosten saavuttaminen edellyttavat jat-
kuvaa kehittamistd kaupunkikonsernissa. Meidan tehtdvimme on
jatkossakin l0ytaa sopivia ratkaisuja tontti- ja toimitilatarpeisiin, luvi-
tusprosesseihin ja yrityspalveluihin. Samalla sujuvan arjen peruspal-
velujen merkitys korostuu sijoittumisen ja houkuttelevuuden nako-
kulmasta.

LUT-yliopisto jatkaa maan arvostetuimpana yliopistona ja sen kasvu-
tavoitteet tuovat yha enemman korkeakouluopiskelijoita Lappeen-
rantaan. Kaupunkina haluamme tarjota parhaan mahdollisen opiske-
lijakokemuksen niin korkeakouluissa kuin toisen asteen oppilaitok-
sissa ja tukea valmistuneiden tyollistymista alueella.



Haastavina aikoina testataan kaupungin sinnikkyytta ja uudistumis-
kykya. Tuulet ovat suotuisia sille, joka tietdd, minne on menossa. Uu-
den strategian valossa Lappeenrannassa syntyy kestavia menestysta-
rinoita — rohkeasti, yhdessa ja eteenpain katsoen.

Tuomo Sallinen
kaupunginjohtaja



Yleisperustelut

Kuntatalouden valtakunnallinen kehitysarvio

Suomen talouden toipuminen on ollut hidasta, mutta merkkeja no-
peammastakin kasvusta on. Inflaation selva hidastuminen ja korko-
jen lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa seka Suo-
messa ettd vientimarkkinoilla. Talouden epavarmuus on kuitenkin
kotimaassa ohjannut toistaiseksi tuloja enemman saastamiseen kuin
kulutukseen. Investoinneissa on odotettavissa nopeampaa kasvua,
silla energiasiirtymaan ja puolustukseen liittyvat hankkeet lisdavat
investointeja merkittavasti.

Talouskasvua hidastavat Yhdysvaltojen asettamat tullit. Talouskas-
vun kannalta on suotuisaa, ettd EU:n asettamat vastatoimet ovat jaa-
massa vahaisiksi ja tehdyt tullisopimukset joka tapauksessa vahenta-
vat epdvarmuutta. Kysyntda vientimarkkinoilla tukevat Euroopan
kasvavat panostukset puolustukseen ja infrastruktuuriin.

Keskipitkalla aikavalilla Suomen talouden odotetaan kasvavan kohta-
laisesti. Kasvua tukevat muun muassa yksityisten investointien vahva
kehitys, jota vauhdittavat vihrean siirtyméan edellyttdamat panostuk-
set. Myo0s erityisesti vuodelle 2029 kohdistetut puolustusmenojen li-
saykset tukevat bruttokansantuotteen kasvua.

Yhdysvaltojen tekemat alustavat tullisopimukset vahentavat epavar-
muutta kauppapolitiikasta, mutta eivat poista sitd. Lopullisia sopi-
muksia ei ole solmittu ja sopimusten pitaminen ei ole varmaa. Ylipaa-
tadn geopoliittinen epavarmuus on edelleen suurta. Toisaalta EU-
maiden investointipaketit voivat johtaa ennustettua nopeampaan
kasvuun.

Kuntatalouden tilanne heikkenee edelleen vuonna 2025. Toiminta-
kuluja kasvattavat muun muassa kunta-alalle sovitut palkankorotuk-
set, jotka nostavat tyovoimakustannuksia yhteensa 2,8 prosentilla
vuonna 2025, ja vuoden alusta voimaan tullut TE-palvelu-uudistus.
Uudistuksessa kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alu-
eille siirtyi vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta, ja sa-
malla kuntien rahoitusvastuuta ty6ttomyysetuuksista laajennettiin.
Uudistuksen seurauksena kuntahallinto on aiempaa suhdanneher-
kempi, silla nyt tulojen lisaksi myds menot reagoivat suoraan tyolli-
syyskehitykseen. Pitkaan jatkuvat tyottomyysjaksot nostavat kuntien
osuutta tyottomyysetuuksien rahoituksesta. Lisaksi uudistus voi kas-
vattaa kuntien valisia eroja entisestaan, silla tyollisyyden vaihtelu
poikkeaa kuntien valilla.

Vuonna 2026 kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran
ennustetaan heikkenevan -1,4 miljardiin euroon. Toimintakate heik-
kenee toimintakulujen kasvaessa ja toimintatuottojen vahentyessa.
Toimintakulujen kasvun taustalla on etenkin henkildstékustannusten
kasvu. Vuoden 2026 toimintatuottoja pienentda sote-kiinteistdjen
vuokrasopimusten paattyminen ja uudelleenneuvottelut.

Vuonna 2026 kuntien valtionosuuksien kasvua hidastavat hallituksen
pysyvat valtionosuusleikkaukset seka hallituskauden aikainen yhden
prosenttiyksikon indeksijarru. Lisdksi valtionosuuksien kehitysta hi-
dastaa vuoteen 2027 saakka sote-siirtoon liittyvien takautuvasti pe-
rittdvien valtionosuuksien vahennys.

Verotulot muodostavat suurimman osan kuntien tuloista. Suhdanne-
tilanteen kohentuessa verotulojen kehitys vahvistuu vuonna 2026
5,2 prosentin kasvuun ja tasaantuu vuosina 2027-2029 keskimaarin



hieman alle 4 prosenttiin vuodessa. Painelaskelman perusteella kun-
tatalouden tulot eivat kuitenkaan riitd kattamaan kasvavia menoja,
eika vuosikate riita tulevina vuosina nettoinvestointeihin. Kuntata-
louden investoinnit pysyvat korkealla tasolla, vaikka kuntakohtaiset
erot ovat huomattavia. Osassa kunnista investointinakymat ovat las-
kevia, mutta etenkin kasvukeskuksissa muuttoliike yllapitaa kuntien
investointipaineita. Valtaosa investoinneista kohdistuu valttamatto-
maan perusinfrastruktuuriin kuten rakennuksiin, mutta myos vih-
rean siirtyman investoinnit pitdvat osaltaan investointitasoa korke-
alla.

Kuntatalouden kestavyyteen vaikuttavat jatkossa yhda enemman kun-
tien kyky hallita tydvoimakustannuksia, sopeuttaa investointeja seka
hyodyntda digitalisaatiota ja uusia teknologioita palvelutuotannossa.
Viaestorakenteen muutos, kaupungistuminen ja vihrea siirtyma lisaa-
vat investointitarpeita, mutta vaativat samanaikaisesti rakenteellisia
uudistuksia. Tulojen ja menojen epatasapaino edellyttda kuntien
omia sopeutustoimia ja tiukkaa menokuria. Palvelut ja palveluverkko
on sopeutettava kuntien tulorahoitukseen. Samalla tulopohjan vah-
vistaminen voi johtaa veronkorotuspaineisiin erityisesti kunnallisve-
rotuksessa.

(Léhde: Kuntatalousohjelma vuodelle 2026, syksy 2025)

Verotulot

Ansiotulojen kasvuvauhti on hidastunut selvasti kahden viime vuo-
den aikana. Kun vuonna 2023 kasvu oli Lappeenrannassa yli viisi pro-
senttia, jdi kasvu vuonna 2024 kolmeen prosenttiin ja vuonna 2025
ennakoidaan kasvuksi enda runsaan prosentin. Etenkin palkkatulojen
kasvu on hidastunut tyollisyyden heikentyessa.

Voimassa olevat tydehtosopimukset kasvattavat palkkatuloja lahem-
mas kolmella prosentilla. Valitettavasti tyéllisyyden heikentyminen
vahentaa palkansaajien madraa. UPM:n paperitehtaan lakkautuessa
se leikkaa palkkatulojen kasvusta yhden prosenttiyksikon. Vastaa-
vasti paperitehtaan lakkautuksella arvioidaan olevan tyottomyystur-
vatulojen kasvuun noin seitseman prosenttiyksikkoa korottava vaiku-
tus. Elaketulojen osuus ansiotuloista on yli neljannes. Eldkeindeksiin
keskeisesti vaikuttava kuluttajahintaindeksi eli yleinen inflaatio on
laskenut matalalle tasolle ja eldakeindeksi nousee ensi vuonna 0,9
prosenttia. Elakkeelld olevien maaran kasvaessa eldaketulo kokonai-
suutena kasvaa runsaalla kahdella prosentilla. Ensi vuonna kaikkien
ansiotulojen yhteismaaran odotetaan kasvavan 2,2 prosenttia.

Edelld kuvattuun veropohjan kehitysarvioon perustuen kunnallisve-
roa budjetoidaan vuodelle 2026 tuloveroprosentin 8,3 mukaan 136,8
miljoonaa euroa, kun vuoden 2025 ennuste on 130,4 miljoonaa eu-
roa. Kasvua on siten 4,9 %. Kasvuprosenttia selittaa keskeisesti vuo-
den 2025 kertymaa heikentavat vuotta 2024 koskevat oikaisuerat,
joiden vuoksi kasvu ylittaa selvasti ansiotulojen kasvun.

Yhteisdverokertyma on vahentymadssa vuonna 2025 lIdhemmas 20 %.
Koko maan yhteisdverokehitystd enemman Lappeenrannan kerty-
maa painaa jako-osuuden pienentyminen noin 13 %. Jako-osuus tu-
lee laskemaan todennakoisesti viela enemman vuodelle 2026, kun



hyvin vahva perustevuosi 2022 jaa laskennasta pois. Jako-osuutta
heikentaa etenkin metsateollisuuden olennaisesti heikompi tulos-
taso vuosikymmenen alkuvuosiin nahden. Paperitehtaan lakkautus
alkaa vaikuttaa jako-osuuteen etenkin taloussuunnitelmakauden lo-
pulla vuodesta 2028 alkaen. Yhteisoveroa budjetoidaan ensi vuodelle
17,9 miljoonaa euroa, missd on vahennysta 3,5 miljoonaa euroa ku-
luvan vuoden ennusteeseen ndahden. Kertyman ei odoteta elpyvdn
voimakkaasti taloussuunnitelmakaudella ja vielda vuonna 2029 yhtei-
soveroa odotetaan tilittyvdan noin miljoonaa euroa vuoden 2025 en-
nustetta vdahemman.

Kiinteistokannan verotusarvon ei odoteta kasvavan vuonna 2026,
silla vuotuisten ikdvahennysten arvioidaan kumoavan maltillisen in-
deksikorotuksen vaikutuksen. Uudisrakentaminen on talla hetkella
vahaista, joten uutta rakennuskantaa ei juuri tule verotuksen piiriin.
Vuoden 2026 kiinteistoveroarvio on vuoden 2025 toteutumaennus-
teen mukainen 28,0 miljoonaa euroa. Taloussuunnitelmavuosien
kiinteistéveroarvio on pidetty samalla tuottotasolla.

Lappeenranta alkoi saada vuonna 2025 osuuden kaivosverosta. Si-
jaintikunnan osuus kaivoksen maksamasta verosta on 60 %. Muista
kuin metallimalmista maksettava mineraalien vero on 0,20 euroa
tonnilta. Vuonna 2025 vero tuotti 110.000 euroa. Taloussuunnitel-
mavuosille tuotto-odotus on 100.000 euroa vuodessa. Kaivosmine-
raaliveroa mahdollisesti korotetaan vuonna 2026, jolloin korotettu
vero tulee maksuun vuonna 2027, mutta korotuksen verotuotto oh-
jautuu kokonaisuudessaan valtiolle.

Yhteensa verotuloja ennakoidaan vuonna 2026 kertyvan 182,8 mil-
joonaa euroa. Vuoden 2025 ennusteeseen ndhden kasvua on 1,6 %.
Verotulojen ennakointiin liittyy aina paljon epavarmuutta talouden
kehityksesta. Verotuloennustetta laadittaessa taloushallinto tekee

skenaarioita erilaisilla kehitysoletuksilla. Edella esitetyt verotuloen-
nusteet perustuvat keskimaaradiseen, realistisimpana pidettavaan
ndakymaan. Heikomman ja vahvemman kehityksen skenaariot tuotta-
vat noin kuuden miljoonan euron haarukan vuoden 2026 veroennus-
teeseen eli noin kolme miljoonaa euroa molempiin suuntiin pe-
russkenaarioon nahden.

Veroprosentit ovat vuonna 2026 seuraavat:
- Tuloveroprosentti: 8,30

- Kiinteistoveroprosentit:

Yleinen 1,43

Maapohjan yleinen 1,43

Vakituiset asuinrakennukset 0,55
Muut asuinrakennukset 1,15
Voimalaitokset 2,85

Rakentamaton rakennuspaikka 3,00

O O O O O

Yleishyodyllisen yhteisén padasiassa yleisessa tai yleishyodyllisessa
kaytossa olevan rakennuksen ja sen maapohjan kiinteistoveropro-
sentti on 0,55.

Valtionosuudet

Peruspalvelujen valtionosuuden perusteena oleviin laskennallisiin
kustannuksiin vaikuttaa padasiassa kunnan alle 16-vuotiaiden maara.
0-15-vuotiaiden maara on vahentynyt 204 lapsella, mika leikkaa val-
tionosuutta 1,8 miljoonaa euroa. Muun muassa muuttoliikkeen ansi-
osta vahennys on kuitenkin 177 lasta pienempi kuin taloussuunnitel-
massa oli ennakoitu, mika pienentaa valtionosuuden vahennysta ja
samalla lasten ja nuorten palvelujen kehyksen sopeutusta 1,3 miljoo-



nalla eurolla. Merkittavia uusia valtionosuusvaikutteisia tehtava-
muutoksia ei tule vuodelle 2026, mutta perusopetukseen vuonna
2025 tulleiden tehtdavdamuutosten kokovuotistaminen lisda ensi vuo-
den valtionosuutta noin 0,8 miljoonaa euroa.

Tyollisyyspalveluiden valtionosuuskriteereja ovat tydikdinen vaesto,
laaja tyottomyys seka vieraskieliset. Kaikkien ndiden kriteerien mu-
kainen vdestd on kasvanut Lappeenrannassa ja se lisda valtion-
osuutta vajaat 0,7 miljoonaa euroa. Te-uudistuksen siirtymatasauk-
sen vaiheittaisen poistumisen myota te-kriteerien mukainen valtion-
osuus kasvaa noin 0,5 miljoonaa euroa.

Valtionosuuden sote-erissa ei tapahdu vuosina 2026—2027 olennai-
sia muutoksia. Ndina vuosina peritdan takaisin vuotta 2023 koskeva
jalkikateistarkistus ja vuoden 2024 madraaikainen lisdys, jotka ovat
yhteensa 3,0 miljoonaa euroa. Vastaava takaisinperinta sisaltyy vuo-
den 2025 valtionosuuteen. Siirtymatasaus vahenee 0,3 miljoonaa eu-
roa vuodelle 2026 ja vield 0,1 miljoonaa euroa lisaa vuodelle 2027,
minka jalkeen se jaa pysyvaksi. Sote-uudistuksen pysyva muutosra-
joitin on -2,7 miljoonaa euroa. Kokonaisuutena sote-sidonnaiset val-
tionosuuserat ovat -6,0 miljoonaa euroa vuonna 2026.

Verotuloihin perustuva tasaus pienenee ennakkotiedon mukaan 3,0
miljoonaa euroa. Tasaus vahvistetaan vuoden 2024 verotuksen val-
mistumisen jalkeen. Tasauksen pieneneminen johtuu Lappeenran-
nan keskimaardista paremmasta verotulojen kehityksestda vuonna
2024. Vuodesta 2027 alkaen tasauksen odotetaan jalleen kasvavan,
koska vuonna 2025 verotulojen kehitys on Lappeenrannassa heikom-
paa etenkin yhteisdveron jako-osuuden pienenemisen takia. Vero-
menetysten korvaus pysyttelee suunnilleen vuoden 2025 tasolla.

Peruspalveluiden valtionosuus on valtiovarainministeriéon ennakko-
laskelman perusteella 32,3 miljoonaa euroa, missd on vahennysta
vuoden 2025 valtionosuuteen 1,2 miljoonaa euroa.

Peruspalvelujen valtionosuus on yhteensd 32,3 miljoonaa euroa
vuonna 2026, josta
- varsinainen valtionosuus 25,2 Me

- lisdykset ja vahennykset (sis. sote-erat) -9,0 Me
- verotuloihin perustuva tasaus 8,5 Me
- veroperustemuutosten korvaus 7,6 Me

Opetus- ja kulttuuriministerion kautta hallinnoitava valtionosuus on
Lappeenrannalle 4,3 miljoonaa euroa negatiivinen ammatillisen kou-
lutuksen rahoituksen vuoksi.



Verorahoitusarvio vuosille 2026-2029

1000 euroa ENN 2025 TA 2026
Kunnallisvero 130400 136 800
Muutos % -1,0 4,9
Yhteisovero 21 400 17 900
Muutos % -18,3 -16,4
Kiinteistovero 28 000 28 000
Muutos % -0,4 0,0
Kaivosvero 110 100
Muutos % 0,0 -9,1
|Verotulot yhteensd | 179910/ 182800
Muutos % -3,3 1,6
Peruspalvelujen valtionosuus 33500 32300
Muutos % 19,2 -3,6
Opetus- ja kultt. valtionosuus -3 200 -4 300
Muutos % -37,9 34,4

Verorahoitus yhteensa
Muutos %

210210

TS 2027 TS2028 TS 2029

140000, 145400| 148400
2,3 3,9 2,1

17 200 18 500 20 300
-3,9 7,6 9,7

28 000 28 000 28 000
0,0 0,0 0,0

100 100 100

0,0 0,0 0,0
| 185300| 192000| 196800
1,4 3,6 2,5

34 400 38 400 37 300
6,5 11,6 -2,9

-4 500 -4 600 -4 600
4,7 2,2 0,0

570 600
3,3

73 900
-1,3
112 000
0,0

400
24

2,3

142 400
2,7

-18 000
9,5

881 300




Tuottojen ja kulujen kehitys

Talousarvion nettomenojen kasvu vuodelle 2026 vuoden 2025 alku-
perdiseen talousarvioon nahden on 1,1 %. Kaikkien toimintakulujen
kasvu on 1,4 %, josta ulkoisten menojen kasvu 0,5 %.

Toimialojen kehyksissa on huomioitu voimassa olevien kunta-alan
sopimusten mukaiset palkankorotukset ja konsernin sisdisten tuki-
palvelujen hinnankorotukset vuodelle 2026. Sisdisten vuokrien muu-
toksissa on huomioitu yllapitovuokran indeksitarkistus, kunnossapi-
tovuokran kohdentumisen muutos seka rakennusinvestointien val-
mistumisesta johtuvat padomavuokrien muutokset.

Toimialojen ulkoisten menojen kasvuun on budjetoitu 0,7 % kasvu,
paitsi joukkoliikenteeseen alan indeksikehitykseen perustuen 1,1 %.
Maakunnallisen palvelutoiminnan maksuosuuksiin on varattu 2,9
%:n kasvu, mika sisaltada myos palkankorotusten ja muun kustannus-
tason nousun vaikutuksen.

Vuosien 2027-2029 kustannustason nousuun on varauduttu keskite-
tysti. Toimialojen raamit on siten maaritelty vuoteen 2029 saakka
vuoden 2026 kustannustasossa. Keskitetyssa varauksessa on huomi-
oitu kunta-alan virka- ja tydehtosopimusten kustannusvaikutus seka
ennakoitu muu kustannustason nousu 1 % vuotuisen kasvun mu-
kaan. Vuoden 2025 syksyn palkankorotuksista alkaen vuoden 2029
loppuun saakka palkkakustannukset ovat nousemassa noin 14,5 pro-
sentilla, mika tekee keskimaarin 2,8 % vuodessa.

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkojen nousu tasaantui ja kdantyi laskuun vuoden 2024 aikana.
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Lasku on tasaantunut vuoden 2025 aikana. Talla hetkelld 12 kuukau-
den euriborkorko on hieman alle 2,2 %. Talla hetkelld nakemys on,
ettd korkotaso pitkalla aikavalilla olisi 2,5-3,0 %:n tasolla. Korko-
markkinan nakymaan sisaltyy edelleen epavarmuutta.

Lappeenrannan nykyinen lainasalkku on kattavasti suojattu, mutta
vuoden 2025 aikana tehtyjen jalleenrahoitusten korkokustannukset
ovat selvasti korkeammat kuin aiempien. Toistaiseksi kuitenkin kor-
kotuottojen kasvu on kattanut korkokustannusten nousun. Nettovel-
kaantumisen takia otettavien lainojen rahoituskustannus tullee myos
nostamaan kaupungin lainasalkun keskikorkoa taloussuunnitelma-
kaudella.

Rahoitustuottoihin sisdltyy tuloutukset konserniyhtigilta. Energia-
konsernin tuloutus kaupungille sdilyy vuoden 2025 tasolla.

Talousarvion mukainen noin 24 miljoonan euron vuosikate vuodelle
2026 ei riita kattamaan vuoden 2026 nettoinvestointeja, jotka vuo-
delta 2025 siirtyvien investointien kanssa ovat noin 44 miljoonaa eu-
roa. Lainakannan arvioidaan siten kasvavan vuonna 2026 20 miljoo-
nalla eurolla.

Investoinnit ylittdvat vuosikatteen myds taloussuunnitelmavuosina
2027-2029 yhteensa lahes 100 miljoonalla eurolla. Taloussuunnitel-
man rahoituslaskelman mukaan nettovelkaantuminen on 119 mil-
joonaa euroa vuoden 2029 loppuun mennessa. Kun samaan aikaan
erdaantyy pitkaaikaisia lainoja 126 miljoonan euron arvosta, tarvitaan
uutta lainaa bruttomaaraisesti 245 miljoonaa euroa. Ndiden vuosien
korkotasolla on siten erittdin merkittava vaikutus tulevien vuosien
rahoituskuluihin.



Kaupungin lainakannan

kehitys, Me 180,0(217,01197,0| 249,0( 284,0( 296,0
Lainat/asukas 2466(2973|12699( 3411 3890( 4055
Konsernin lainakannan ke-

hitys, Me 419,0|462,8(436,2| 501,6| 548,9( 573,0
Lainat/asukas 5740(6340|5975| 6872| 7519( 7 850
Konsernin lainakanta il-

man asuntotuotantoa, Me | 288,7(334,9|308,3|373,7| 421,0| 445,1
Lainat/asukas 3954(4588|4223|5120( 5767|6098
Konsernin lainakanta il-

man asuntotuotantoa ja

energiaa, Me 227,11264,9(249,9| 299,6| 333,2| 343,8
Lainat/asukas 3111(3629|3424|4105|4565(4710
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Talousarvion ja taloussuunnitelman tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet tulevat Lappeenranta 2037 -
strategiasta. Strategiassa on kuusi paatavoitetta. Koko kaupunkikon-
sernin toiminta tahtda naiden paatavoitteiden saavuttamiseen kol-
men karkiohjelman kautta. Kullakin lautakunnalla on karkiohjelmiin
kaksi—kuusi valtuustoon nahden sitovaa tavoitetta.

Talousarvion rakenne

Talousarvio jakaantuu tuloslaskelmaosaan, kayttotalousosaan, in-
vestointiosaan ja rahoitusosaan. Talousarvioon liitetdan yleinen pe-
rusteluosa, sitovat yksityiskohtaiset perustelut ja henkilostopoliitti-
nen osa seka arvio merkittdvimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista.

Kayttotalousosa, tuloslaskelmaosa

Talousarvion kadyttotalousosan euro-osuudessa esitetdan vastuualu-
eittain tulot ja menot seka niiden erotuksena muodostuva toiminta-
kate. Kehykseen sisaltyy lisdksi poistobudjetti irtaimen omaisuuden
investointeja varten. Toimintakatteen ja poistojen summana muo-
dostuu valtuustoon nahden sitova kehys. Lautakuntien kehysten
pohjalta on koottu yhteen koko kaupungin tuloslaskelma lisdten toi-
mintakatteen jalkeen koko kaupunkia koskevat erat: verotulot, valti-
onosuudet ja rahoitustuotot ja -kulut seka kayttdomaisuuden pois-
tot.

Kayttotalousosassa valtuusto asettaa toiminnalliset tavoitteet toimi-
aloille seka osoittaa tavoitteiden edellyttamat nettomaararahat toi-
mialalle tai toimielimelle tehtdvien suorittamiseen.



Tuloslaskelma osoittaa, kuinka tulorahoitus riittaa palvelutoiminnan
menoihin, korkoihin ja muihin rahoitusmenoihin sekda omaisuuden
kulumisen edellyttamiin suunnitelman mukaisiin poistoihin.

Investointiosa

Investointiosassa valtuusto hyvaksyy maararahat ja tuloarviot hank-
keille tai hankeryhmille. Investointiosassa esitetdadan hankkeen tai
hankeryhman kustannusarvio, talousarviovuonna tarvittava maara-
raha seka suunnitelmavuosille arvioitu kdyttotarve.

Rahoitusosa

Rahoituslaskelmalla osoitetaan, kuinka paljon kunnan varsinaisen
toiminnan ja sen investointien nettokassavirta on yli- tai alijaamai-
nen. Rahoituksen rahavirralla osoitetaan, miten alijagamainen netto-
kassavirta on rahoituksellisesti katettu tai miten ylijaama on kaytetty
rahoitusaseman muuttamiseen.
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1.1.

1.2.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valtuustoon ndhden sitovat kehykset
Talousarviokehykset

Talousarvion kayttotalousosa jakautuu seuraaviin valtuustoon nah-
den sitoviin kehyksiin (sulkeissa mainittu vastuussa oleva toimielin):
- Yhteiset palvelut (KH)

- Talousarviovaraukset (KH)

- Strateginen rahoitus (KH)

- Lasten ja nuorten palvelut (LaNul)

- Kotikuntakorvaukset (LaNul)

- Kulttuuripalvelut (KuLil)

- Liikuntapalvelut (KulLiL)

- Kaupunkikehitys (KaKel)

- Rakennusvalvonta (RakLa)

- Maaomaisuuden tuotot (KaKel)

- Tilakeskus (KaKel)

- Etela-Karjalan liiton maksuosuus (KH)

- Etela-Karjalan maaseututoimi (KaKel)

- Eteld-Karjalan tyollisyyspalvelut (TyoMaal)

- Lappeenrannan hankintapalvelut (KH)

- Lappeenrannan seudun joukkoliikenne (Joukol)

- Lappeenrannan seudun ymparistotoimi (YmplLa)

Lautakuntien ja toimialajohdon vastuu

Lautakuntaa sitoo kehys, joka muodostuu toimintakatteen ja irtai-
men omaisuuden poistojen summasta. Talouden kuukausiseuranta
perustuu toimintakatteen seuraamiseen.
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Lautakunta ja toimialajohtaja vastaavat toiminnan jarjestamisesta
valtuuston hyvaksyman talousarviokehyksen puitteissa. Lautakunnat
kohdentavat kayttdésuunnitelmassa resurssit toimialajohtajan esityk-
sesta tarkeimmiksi katsomilleen toiminta-alueille.

Lautakuntien hyvaksymien talousarviokehyksiin sopeutettujen vuo-
den 2026 kayttosuunnitelmien on oltava valmiina 31.1.2026 men-
nessd. Samassa yhteydessa tulee laatia vuodet 2026-2029 kattava
taloussuunnitelma kayttosuunnitelmatasolla talousohjelman mukai-
siin kehyksiin sovitettuna.

Lappeenrannan seudun ymparistétoimi seka Etela-Karjalan tyolli-
syys- ja maahanmuuttopalvelut voivat laatia kayttésuunnitelman
raamista poiketen siten, etta taseyksikon syntyva alijaama katetaan
taseyksikdn kertyneesta ylijaamasta. Taseeseen kertynyt ylijaama ei
saa muuttua alijaamaksi.

Lautakunnat vastaavat siita, ettd kaupunginvaltuuston paattamaa ta-
lousarviota ei ylitetd. Jos talousseurannan perusteella on ilmeista,
ettd kehysta uhkaavan ylityksen kattamiseksi ei ole ryhdytty riittaviin
toimenpiteisiin, kaupunginhallitus paattaa tasapainotustoimenpi-
teista, jotka lautakunnan tulee panna taytantoon.

Tilivelvolliset

Tilivelvollisia ovat luottamushenkiloistd hallituksen, lautakuntien ja
niiden jaostojen jasenet. Tilivelvollisia viranhaltijoita ovat toimielin-
ten esittelijoind toimivat seka toimialojen tehtdvaalueilla itsenaisista
kokonaisuuksista vastaavat viranhaltijat. Seuraavien virkojen haltijat
ja heidan sijaisinaan toimivat sijaistuksen ajalta ovat tilivelvollisia:



kaupunginjohtaja
apulaiskaupunginjohtaja
elinvoimajohtaja
hallintojohtaja
henkilostdjohtaja
tarkastuspaallikko
toimialajohtaja, hyvinvointi- ja sivistyspalvelut
varhaiskasvatusjohtaja
opetustoimenjohtaja

. nuorisotoimenjohtaja

. kulttuurijohtaja

. liikuntajohtaja

. toimialajohtaja, kaupunkikehitys

. kaupungingeodeetti

. kaupunginarkkitehti

. kaupungininsindori

. rakennusvalvonnan johtaja

. maaseututoimenjohtaja

. ympadristojohtaja

. joukkoliikennepaallikko

21. tyollisyysjohtaja

LN WN R
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Osakeyhtidissa ja saatioissa tilivelvollinen on toimitusjohtaja.

1.3. Maararahojen kdyttaminen talousarvio- ja suunnitelmavuo-
sina 2026-2029 ja vuoden 2025 alitusten tai ylitysten kattami-
nen

Lautakuntien tulee esittda vuoden 2025 tilinpaatosraportoinnin yh-
teydessd, miten maararahaylitys katetaan tai maararahan alitus kay-
tetddn vuonna 2026. Siirtoa voi perustellusta syystd esittda kohden-
nettavaksi vuosille 2027-2029.
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Maararahaylitys tulee kattaa seuraavana vuonna perusrahoituksen
kehyksestda. Maadraraha-alituksen voi kadyttaa kertaluonteisiin me-
noeriin, jotka eivat lisda jatkuvia menoja.

Toimialojen tulee puolivuosikatsauksen antamisen yhteydessa tehda
toteutumisennuste vuosille 2026—-2029 ja huolehtia kohdan 1.2 mu-
kaisesti talousarvioraamissa pysymisesta.

1.4. Maksujen ja taksojen tarkistaminen

Kukin toimiala paattaa omista maksuistaan ja taksoistaan parhaaksi
nakemallaan tavalla.

Lappeenrannan asumiseen liittyvat kokonaiskustannukset sailyte-
taan vertailukaupunkien keskiarvon tasolla, ottaen kuitenkin huomi-
oon kaupungin ja konserniyhtididen talouden tasapaino.

1.5. Avustukset

Kaupunki myontaa avustuksia jarjestdille ja yleishyodyllisille yhdis-
tyksille
1. asukas-, kyla- ja kotiseutuyhdistystoimintaan
sosiaali- ja terveysjarjestojen toimintaan
kulttuuri-, taide- ja perinnetoimintaan
nuorisojarjestdjen toimintaan
sovellettuun liikuntatoimintaan

e W

Tapahtumia kaupunki avustaa kaupunginhallituksen paattaman
kumppanuussopimusmallin mukaisesti.



Asukas-, kyla- ja kotiseutuyhdistysten avustukset myodnnetaan toi-
minnan laajuutta kuvaavan portaikon mukaisesti hallintojohtajan
paatoksella.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen jarjestdavustuksella tuetaan
jarjestdjen toteuttamaa ennakoivaa ja ennaltaehkaisevaa kaupungin
strategisten tavoitteiden mukaista tyota seka pelastustoimintaa.
Avustusten piiriin kuuluvilta kumppanuustoimijoilta ei edellyteta ha-
kumenettelyd. Kumppanuustoimijoiden tuista sovitaan yhteistydssa
hyvinvointialueen kanssa ja sopimukset solmitaan valtuustokausit-
tain. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen maararaha sisaltyy yh-
teisten palveluiden kehykseen ja madrarahojen kohdentamisesta
paattaa kaupunginhallitus.

Perintdkaaren varoista myOnnettavien avustusten jakamista jatke-
taan edelleen ja kaupunginhallitus paattaa vuosittain jaettavat avus-
tukset.

Vahavaraisten lapsiperheiden harrastusten tukemiseen varattu maa-
raraha sisaltyy lasten ja nuorten lautakunnan kehykseen. Nuorisopal-
velut jakaa vahavaraisten lapsiperheiden harrastusavustuksen lasten
ja nuorten lautakunnan paattamien kriteereiden pohjalta ja kehittaa
avustuskaytantoja yhteistyossa jarjestdjen kanssa. Nuorisojarjesto-
jen toimintaan my6nnetaan avustuksia lasten ja nuorten lautakun-
nan paattamien jakosdaantdjen mukaisesti.

Kulttuuri-, taide- ja perinnetoimintaan seka sovellettuun liikuntatoi-
mintaan myodnnetdaan avustuksia kulttuuri- ja liikuntalautakunnan
paattamien jakosdaantdjen mukaisesti.
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1.6. IT-hankinnat ja -sopimukset

Kaupungin ja Lappeenrannan Toimitilat Oy:n tietojarjestelmahankin-
nat ja sopimusten uusinnat kasitelldan toimialojen ohjausryhmassa
tai muussa erikseen maaritellyssa ryhmassa. Toimialat ja Lappeen-
rannan Toimitilat Oy eivat saa uusia tietotekniikkaan liittyvia sopi-
muksia ilman ohjausryhman lupaa. Konserniyhtididen on tuotava
kaikki ICT-hankinnat kasiteltavaksi omistajaohjausryhmaan toimin-
taymparistomme tiedonhallinnan ja digiturvallisuuden vyllapita-
miseksi ja varmistamiseksi seka paallekkaisten jarjestelmahankinto-
jen vélttamiseksi, varmistaen ICT-kokonaisarkkitehtuurin. Hankinnat
tulee kasitelld asianomaisessa ohjausryhmassa ennen kilpailutuksen
kdaynnistamista. Mikali ICT-hankinta on osa suurempaa hankekoko-
naisuutta, tulee ICT-hankinta hyvaksyttaa erikseen edellda mainitun
menettelyn mukaisesti.

Edelld kerrotusta kasittelyjarjestyksesta poiketen tietohallintopaalli-
kolla on oikeus hyvaksya ilman ohjausryhman kasittelya ICT-hankin-
nat, joiden arvo hankintakauden aikana on alle 60.000 euroa.

Tietohallintopaallikolla on oikeus paattda keskitetyn ICT-budjetin
hankinnoista, joiden arvo on alle 60.000 euroa, tatd suuremmat
paattda apulaiskaupunginjohtaja keskitetyn ICT-budjetin sallimissa
rajoissa. Toimialoilla on edelld mainittua ohjausryhmaa kuultuaan oi-
keus paattaa toimialajarjestelmien hankinnoista viranhaltijoiden
hankintavaltuuksien puitteissa, kun hankinta rahoitetaan kokonai-
suudessaan toimialan kehyksesta. Kokonaisuudessaan kaupungin
toimintaympariston kaikissa ICT-hankinnoissa noudatetaan yhteisia
digiturvallisuuden ja kokonaisarkkitehtuurin prosesseja ja toiminta-
malleja.



1.7. Arvonlisdvero

Maaradrahat ovat seka kayttotalous- ettd investointiosassa ilman pa-
lautus- ja vahennysjarjestelman arvonlisdaveroja.

1.8. Sisaiset erat

Toimialojen toimintatulot ja -menot sisaltavat seka ulkoiset etta si-
saiset erat.

2. Hallituksen ja lautakuntien erityiskysymykset

2.1. Kaupunginhallitus

Strateginen rahoitus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 6.10.2025 Lappeenrannan kaupungin
toimintaa ohjaavan LPR2037 -strategian paalinjaukset: vision, arvot
seka karkiteemat paamittareineen. Talousarviossa esitetaan toi-
mialojen valtuustoon nahden sitovat tavoitteet. Strategiaa toteute-
taan kolmen karkiteeman kautta, jotka ovat Kasvun mahdollistaja,
Tulevaisuuden tekija ja Sujuvan arjen turvaaja. Strategian toimeen-
pano tapahtuu toimialojen talousarviomaararahojen puitteissa. Vai-
kuttavuudeltaan merkittavien hankkeiden ja toimenpidekokonai-
suuksien toimeenpanoa varten on lisdksi varattu vuosittain miljoo-
nan euron strateginen rahoitus. Strategisen rahoituksen kaytosta
paattaa kaupunginhallitus.

Hankkeisiin osallistuminen
Kaupunginjohtajalla on oikeus paattaa yhteisten palvelujen maarara-

hakehyksen puitteissa, strategista rahoitusta lukuun ottamatta, enin-
tdan 100.000 euron hankkeeseen osallistumisesta.
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Lentoliikenteen tukeminen

Saimaan lentoasema -saatiokonsernille varataan vuodelle 2026 net-
tona 1,55 miljoonaa euroa lentoliikenteen toimintaedellytysten tur-
vaamiseen ja toiminnan kehittamiseen. Maararaha on mitoitettu si-
ten, etta reittilentotoimintaa on mahdollista jatkaa nykyisen lento-
yhtion kanssa yhteen kohteeseen kahdesti viikossa. Kokonaisselvitys
lentoliikenteesta on valmistelussa. Rahoituksessa on oletettu, ettei
lentokenttd saa valtiolta avustusta kayttomenoihin. Mikali valtion-
avustusta kuitenkin myonnetaan, kaupunginhallitus voi paattaa kau-
pungin tuen vahentdamisestd enintaan avustusta vastaavalla maa-
ralla. Mahdollisten lisareittien rahoituksesta paattaa kaupunginval-
tuusto.

2.2. Lasten ja nuorten lautakunta

Lasten ja nuorten palvelujen kehys sisaltdaa maararahan lasten itse-
ndisyyspaivdjuhlan jarjestamiseen, nuorisovaltuuston, monialaisen
yhteistyon toimintamenoihin sekda Mannerheimin lastensuojeluliiton
kumppanuussopimukseen. Varataan koulujen kansallisen kilpailutoi-
minnan, kuten Taitaja ja Koululiikuntaliiton (KLL) kilpailuiden osallis-
tumis- ja matkakuluihin tarvittavat maararahat.

Lasten ja nuorten palvelujen kehyksessa on huomioitu lisdyksena la-
kisdateiset tehtdavamuutokset sen laajuisina kuin kaupungin tehtava-
muutosten myota saama valtionosuus lisdantyy.

Eteld-Karjalassa on viime vuosina tuotu esiin tarve 10ytaa ratkaisuja
lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi. Lappeenranta ja Imatra
ovat ehdottaneet alueellisen sopimuksen tekoa, jolla sitoudutaan
asiakokonaisuuden edistamiseen. Toimenpiteet lasten ja perheiden



hyvinvoinnin lisddamiseksi tulee aloittaa mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Kdytanndssa tavoitellaan uusien toimintamallien kehitta-
mista kasvuympariston tueksi raskausajasta lahtien kaikkien toimijoi-
den kesken. Tama tarkoittaa yhteistyon tiivistamista alueen kuntien,
hyvinvointialueen sekd muiden toimijoiden kanssa. Yhteistyota val-
mistellaan yhdessa edelld mainittujen tahojen kanssa loppuvuoden
2025 aikana. Kaupunginhallitus paattaa kehitystyohon ja toimeenpa-
noon osoitettavasta strategisesta rahoituksesta sopimuskaudelle
2026-2030.

2.3. Kulttuuri- ja lilkkuntalautakunta

Lilkuntapalveluiden kehykseen on lisatty vuoden 2023 alusta lukien
35.000 euroa skeittihallin toteuttamiseen, mika ei ole toistaiseksi
edennyt. Maararahasta katetaan vuosina 2025-2026 PEPOn kanssa
Kielo Areenan vuorojen ostamisesta tehdyn sopimuksen kulut. Mikali
skeittihallin toteutus etenee sopimuskauden aikana, osoitetaan lii-
kuntatoimelle siihen uusi enintdan 35.000 euron maararaha.

2.4. Kaupunkikehityslautakunta

Maankayttosopimukset

Kaupunginhallitus hyvaksyy maankayttosopimukset kaupunkikehi-
tyslautakunnan esityksestd. Kaupungin maankayttosopimuksella ra-
hana saamaa korvausta tuloutetaan sitd mukaa, kun sopimuksen mu-
kaiset kaupungin vastuulle tulevat investoinnit toteutuvat. Maan-
kdyttokorvaukset tuloutetaan kohtaan kiinteistéjen myynti, maan-
kdyttosopimukset. Korvauksia ei voi kdyttdd muiden kuin sopimuk-
sissa maariteltyjen menojen kattamiseen.

Talousarviossa oleva yhdyskuntatekniikan investointimaararaha ei
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sisalla maankayttdésopimusten perusteella tehtavia investointeja. In-
vestointiosan ja kayttotalousosan nettovaikutukseltaan neutraalit
madrdarahamuutokset tehddan konsernihallinnossa tdassa maaritel-
Iylld valtuutuksella ilman valtuuston erillista paatosta.

Katujen pintaukset

Talvikunnossapitokauden vaativuus vaikuttaa katujen muuhun kun-
nossapitoon kaytettdvissa olevaan maararahaan. Taloutta voidaan
tasapainottaa katujen uudelleen pintausten maaraa saatamalla.
Jotta uutta pintausvelkaa ei synny, kaupunkikehityslautakunta voi
hyvaksyessdadn pintausohjelman padattdd enintdan 400.000 euron
madrarahasiirrosta yhdyskuntatekniikan investoinneista kaupunki-
kehityksen kayttotalouteen. Siirto on kertaluonteinen. Siirretysta
madrarahasta mahdollisesti kdayttamatta jadva osuus on osana toi-
mialan talousarvion poikkeamaa siirrettavissa seuraavalle vuodelle
yksityiskohtaisten perustelujen kohdan 1.3 mukaisesti.

2.5. Tilakeskus

Rakennusten omistus

Kaupungin palvelutuotannon kaytdssa olevat rakennukset pidetdan
kaupungin suorassa omistuksessa kuten myo6s palvelutuotannon
kayttoon rakennettavat uudisrakennukset. Rakennusomaisuuden
hallinta-, hankejohtamis-, rakennuttamis-, kiinteistdjohtamis- ja ylla-
pitopalveluiden jarjestamisestd vastaaminen on tilakeskuksen teh-
tava niin, ettd jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tarpeelliset toi-
menpiteet tilakeskus hankkii ostopalveluna Lappeenrannan Toimiti-
lat Oy:lt3, Lappeenranta-konsernin muilta yhtidilta ja toimijoilta tai
ulkopuolisilta palveluntuottajilta.



Sisdiset vuokrat

Kaupunginhallitus on vahvistanut 3.6.2019 § 274 sisdisen vuokran
maaraytymisperusteet. Sisdinen vuokra koostuu rakennuksen ylla-
pito-, kunnossapito- ja pddomavuokrasta seka tontinvuokrasta.

Tilakeskuksen sisdisen vuokrauksen kustannuspaikan kayttotalouden
menot katetaan yllapito- ja kunnossapitovuokralla seka sisdisesti tili-
tettavalla tontinvuokralla. Toteutuneisiin kuluihin perustuvalla ylla-
pitovuokralla katetaan rakennusten jatkuvat yllapitokulut seka ra-
kennusten hallinnoinnin kulut. Kunnossapitovuokra on vuonna 2026
1,72 % rakennuksen jalleenhankinta-arvosta. Kunnossapitovuokralla
katetaan rakennusten kaikki kdyttétalouden korjaus- ja kunnossapi-
tomenot. Kunnossapitovuokran kokonaismaara on 7,9 miljoonaa eu-
roa vuodessa, eikad se tule kasvamaan vuosittain isojen investointi-
hankkeiden myo6ta, jotka kasvattavat rakennuskannan jalleenhan-
kinta-arvoa. Sen vuoksi prosenttiosuutta tarkistetaan vuosittain,
kunnes isot investointihankkeet valmistuvat. Sen jalkeen prosentti-
osuus voidaan vakiinnuttaa.

Padomavuokra kattaa rakennusten padaomakustannukset. Pdadoma-
vuokralla katetaan pysyvien vastaavien poistot ja tilakeskuksen lai-
nojen korot. Siihen sisaltyy myds padoman tuotto. Laskentaperus-
teena on 5 % teknisesta nykyarvosta.

Investoinnit uudisrakennuksiin ja peruskorjauksiin kasvattavat kau-
pungin poistoja ja rahoituskuluja. Naihin on taloussuunnitelmassa
varauduttu tilakeskuksen kehyksessa. Ylldapito- ja kunnossapitome-
nojen odotetaan pysyvan korkeintaan nykyisella tasolla, hallihank-
keet pois lukien. Hankkeen valmistuessa kohteelle maaritelldadn
edelld kuvatuilla perusteilla sisdinen vuokra. Vahvistettavan inves-
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tointisuunnitelman perusteella toteutettavien hankkeiden paaoma-
vuokrakulujen muutokset huomioidaan kayttajan talousarviokehyk-
sessa siltd osin, kun rakentamiskustannukset perustuvat tavanomai-
seen mitoitukseen ja rakentamisen tasoon. Mahdolliset muut toimi-
tilamuutosten aiheuttamat vuokramuutokset tulee kattaa kayttdjan
talousarviokehyksesta. Hallihankkeiden lisaamat yllapitovuokrame-
not tulee kattaa lilkkuntapaikkamaksutuotoilla.

Omaisuuden myynti

Tilakeskuksen taseyksikon realisoitavien rakennusten salkussa ole-
van omaisuuden myyntia hoitaa realisointityéryhma. Realisointityo-
ryhmdssa on viranhaltijoita kaupungin eri toimialoilta. Ryhmdssa on
jasenet myos Lappeenrannan Toimitilat Oy:std ja Lappeenrannan
Asuntopalvelu Oy:sta.

Osana rakennusinvestointien rahoitusta kadytetdadn investoinnin
myo6ta kaytosta poistuvien rakennusten ja kiinteistéjen myyntituot-
toja. Seuraavien kohteiden myyntituotto sidotaan korvausinvestoin-
tien rahoitustarpeen kattamiseen, eikd myyntituottoa voida siten
kayttaa muuhun tarkoitukseen:

- Kourulan monitoimikeskus

Lavolan koulu

Parjalan koulu

Skinnarilan paivakoti, koulu ja liikuntahalli

Kaupungin palvelutuotannossa on rakennushistoriallisesti merkitta-
via rakennuksia. Palveluverkkojen ja palvelutuotannon prosessien
muuttuessa osa ndistd rakennuksista voi vapautua palvelutuotan-
nosta muun muassa tilan kayton tehokkuutta haettaessa. Useimmi-
ten palvelutuotannosta vapautuville rakennuksille tulee |6ytda uusi



kayttotarkoitus, jotta niiden sdilyminen tuleville sukupolville turva-
taan. Yksi ratkaisu voi olla rakennuksen myyminen. Ennen kohteiden
myymista rakennusten kaavoitustilanne tulee tarkistaa yhteistyossa
kaupunkisuunnittelun kanssa ja kaavat tulee tarvittaessa paivittaa.

2.6. Joukkoliikennelautakunta

Lappeenranta ja Imatra ovat sopineet yhteistoimintasopimuksella
seudullisen joukkoliikenteen jarjestamistavoista. Sopijakaupungit
linjaavat yha itse sisdisen liikenteensa sisaltden koulukuljetukset, pal-
velutason ja rahoituksen. Imatran kaupungille kohdistuvat menot
laskutetaan suoraan Imatran kaupungilta. Lappeenrannan kaupun-
gin nettomenot katetaan maksuosuutena kaupunkikehityksen ke-
hyksesta.

Sopijakaupunkien maksuosuudet ovat joukkoliikennelautakuntaa si-
tovia. Joukkoliikennelautakunta toimivaltaisena viranomaisena vah-
vistaa sopijakuntien tekemat paatokset. Joukkoliikennelautakunta
paattaa itsendisesti kuntarajat ylittavasta liikenteestd sekda muista
joukkoliikenteen toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvista paatetta-
vista asioista, kuten lippu- ja maksujarjestelmasta seka lippujen hin-
noittelusta.

Kunnat paattavat palvelutasotavoitteista ja joukkoliikennelautakun-
nalle osoitettavasta maksuosuudesta. Joukkoliikennelautakunta ei
voi ylittaa lipputuloista, valtionavustuksista sekd muista tuloista ja
maksuosuuksista muodostuvaa rahoitusta. Maksuosuuden ylitta-
vistd nettomenoista tulee sopia etukdteen kaupunkikehityksen ja
Imatran kaupungin kanssa varmistaen rahoituksen riittavyys. Kau-
punkikehityksen toimialan tulee osaltaan seurata joukkoliikennelau-
takunnan taloutta, jotta kaupunkien maksuosuudet eivat ylity. Tar-

3.
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vittaessa joukkoliikennelautakunnan tulee sopeuttaa toiminta vas-
taamaan rahoitustaan joko lippujen hintoja nostamalla tai palveluta-
soa heikentamalla.

Joukkoliikenteen tilikaudelta toteutuva tulos tdsmaytetdan maksu-
osuuteen ja tilinpaatoksessa esitetdan mahdollinen poikkeama sovit-
tuun maksuosuuteen ndahden. Kaupunkikehityslautakunta voi paat-
taa, ettda maksuosuuden mahdollinen ylitys véhennetaan seuraavan
vuoden maksuosuudesta.

Rahoitus

3.1. Lainojen ottaminen

Kaupunginjohtaja oikeutetaan paatokselldaan apulaiskaupunginjoh-
tajan esityksesta ottamaan pitkdaikaista tai tilapaista lainaa rahoitus-
tilanteen edellyttamassa maarin siten, etta kaupungin nettovelkaan-
tuminen vuonna 2026 on enintdan 30 miljoonaa euroa.

Apulaiskaupunginjohtaja paattdaa kaupungin lainakannan hoidon
edellyttamista toimenpiteista mukaan lukien johdannaissopimusten
tekeminen ja muut mahdolliset suojaustoimenpiteet. Johdannaisso-
pimusten tekovaltuutus koskee koronvaihtosopimuksia ja niihin kiin-
teasti liittyvia korko-optioita, joilla mahdollistetaan suojaustarkoi-
tuksessa korkoriski mahdollisimman pieneksi. Toimenpiteiden tulee
olla kaupunginjohtajan ennalta hyvdaksymia.

Kaupungilla on kaytossa konsernitilijarjestelmd, jonka puitteissa on
konsernitililimiitti lyhyen aikavalin kassanhallintaa varten. Limiitin ja-
kautumisesta konsernin sisalla paattaa apulaiskaupunginjohtaja.
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3.2. Lainananto

Kaupunginhallitus paattaa pitkaaikaisten lainojen myontamisesta.

Kaupunginjohtaja voi paattaa alle miljoonan euron suuruisten laino-
jen myontamisesta konsernissa toimiville yhteiséille enintaan viiden
vuoden ajaksi, jos jarjestely on taloudellisesti perusteltu ja vahentaa
rahoituskuluja konsernitasolla.

3.3. Leasingrahoitus

Apulaiskaupunginjohtaja voi pdattaa muista kuin toimitilojen lea-
singsopimuksista, joiden hoitoon tarvitut maararahat ovat toimialo-
jen kehyksissa.

Kaupunginhallitus voi paattaa talonrakennusinvestointien toteutta-
misesta leasingrahoituksella tai muuna vuokrahankkeena, mikali se
on kaupungin kokonaisedun mukaista. Investointikohteen tulee si-
saltya investointiosassa lueteltuihin talonrakennushankkeisiin.

Leasingrahoitusvaihtoehtoa harkitessa tulee kiinnittda huomiota sii-
hen, ettei kaupungin intressissa ole lunastaa vuokrakohdetta. Lea-
singhankintapadatoksiin taytyy aina sisallyttaa konsernihallinnon lau-
sunto leasingrahoituksen talousvaikutuksista.

Kaupunginhallitus voi paattaa kayttdomaisuuden myynnista ja takai-
sinvuokrauksesta, mikali se on kaupungin kokonaisedun mukaista.

Investoinnit
4.1. Investointien kehykset

Lautakuntia sitova talousarviokehys sisdltda toimintakatteen seka
poistot irtaimen omaisuuden investoinneista. Irtaimen omaisuuden
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investoinneista paattaa lautakunta. Lautakunnan tulee huomioida,
ettd sen on pystyttdva kattamaan irtaimen omaisuuden investoin-
neista aiheutuvat poistot suunnitelmavuosien mukaisista talouske-
hyksista. Lisaksi suunnitelmakaudella tulee huomioida, ettd seuraa-
van suunnitelmakauden kehyksissa poistokehys ei tule kasvamaan.
Investointeihin liittyviin paatoksiin taytyy aina sisallyttaa konserni-
hallinnon lausunto investoinnin talousvaikutuksista.

Kehyksissa on huomioitu rakennusinvestointeihin liittyvan ensiker-
taisen varustamisen investoinnit ja ndihin liittyvat poistot. Lauta-
kunta hyvaksyy ensikertaisen varustamisen kayttésuunnitelman. En-
sikertaisen varustamisen yhteydessa hankittavia kertakayttoisia tai
nopeasti kuluvia tavaroita ei voi kasitelld investointimenona, vaan
toimialan on varattava kayttotalouden kehyksestddan maararaha
ndille hankinnoille. Talousarviovalmistelun yhteydessa osa ensiker-
taisen varustamisen investointimdararahasta voidaan siirtdaa toi-
mialan kayttotalouteen varustamisvuodelle.

Muiden kuin irtaimen omaisuuden investointien valtuustoon ndahden
sitova kehys on investointiosan mukainen kohdekohtainen netto-
meno. Lautakunnat paattavat investointien kayttésuunnitelmasta
taman kehyksen sisalla. Lautakunta ei voi siirtda investointimaarara-
haa investointiosan kohteelta toiselle, vaan tallaisesta siirrosta paat-
taa valtuusto.

Lilkkuntapaikkarakentamisen investointeihin on varattu vuosille
2022-2029 nettomaadraisesti yhteensa 6,4 miljoonaa euroa. Maara-
rahasta on katettu muun muassa Amiksen ja Sammonlahden kent-
tien muutostyot. Maararahasta on vuoden 2026 alussa jaljelld noin
0,3 miljoonaa euroa, minka lisdksi Kimpisen urheilukeskuksen perus-
korjaukseen on vuodelle 2026 mydnnetty 1.050.000 euron lisdmaa-



raraha. Kulttuuri- ja liikuntalautakunta paattaa maararahan kohden-
tamisesta liikuntapaikkarakentamisen kohteille vuoden 2029 lop-
puun.

Kaupungin talonrakennusinvestoinnista voi aiheutua tarvetta tehda
kaavamuutoksia sekda muutoksia katuverkostoon, pysakdintialueisiin
seka muihin yleisiin alueisiin. Talonrakennuksen investointimaarara-
hasta katetaan tontin sisdiset liikkenne- ja pysadkointijarjestelyt seka
mahdollinen tontin ulkopuolinen velvoitepysakointipaikkojen jarjes-
taminen. Tontin ulkopuoliset liikennejarjestelyt katetaan yhdyskun-
tatekniikan investointimadrarahasta. Kaupunkikehityslautakunnan
tulee vahvistaessaan yhdyskuntatekniikan tyéohjelman varmistaa,
ettd talonrakennushankkeisiin liittyvat lilkkenteen turvallisuuteen, su-
juvuuteen ja kaavamaarayksiin liittyvat tarpeet tulevat huomioi-
duiksi. Kaupungin rakennushankkeiden kaavoitusmenot ovat kau-
punkisuunnittelun menoja.

Kaupunginhallitus paattaa investoinneista, joista ei kirjata suunnitel-
man mukaisia poistoja, pois lukien pienet maanhankinnat.

Kaupungingeodeetti paattaa enintdan 120.000 euron arvoisesta kiin-
tedn omaisuuden hankinnasta pieniin maanhankintoihin varatun
maararahan puitteissa.

Alle 10.000 euron yksittdinen hankinta on aina kayttotalouteen kir-
jattava meno.
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4.2. Elinkeinopoliittiset investoinnit

Kaupunginhallituksen paattamat investoinnit

Kaupunginhallituksella on oikeus paattaa elinkeinopoliittisin perus-
tein tehtdvista investoinneista maanhankinta mukaan lukien enin-
tdan viiden miljoonan euron arvosta vuodessa. Tastda summasta on
arvioon perustuen huomioitu miljoona euroa investointiosassa ja ra-
hoituslaskelmassa. Mikali investointipaatoksia tehdaan yli miljoonan
euron arvosta, lisddntyy myos rahoituslaskelmassa esitetty nettolai-
nanottotarve talta osin.

Maanhankinta luo edellytykset kaavoitukselle, tontti- ja asuntotuo-
tannolle seka elinkeinopolitiikalle. Kaupunkikehityslautakunta tekee
esityksen maanhankinnasta. Hankintaesitykseen tulee aina sisallyt-
taa selvitys taloudellisista perusteista omaisuuseran hankkimiseksi.

Muuna elinkeinopoliittisena investointina voi tulla kyseeseen yksityi-
sen yritystoiminnan aloittamisen tai laajentamisen mahdollista-
miseksi tehtava investointi. Lahtékohtaisesti edellytyksena on, etta
yksityinen toimija maksaa markkinaehtoista vuokraa tai muuta kor-
vausta, jolla investoinnin aiheuttamat tulosvaikutteiset kustannukset
saadaan katettua.

Eteld-Karjalan paddomasijoitusrahastoon tehtavat sijoitukset kate-
taan elinkeinopoliittisesta investointimaararahasta.

Lisdksi kaupunginhallitus voi paattaa elinkeinopoliittisesta infrastruk-
tuurihankkeesta, jonka kustannusarvio on vahintddn 0,5 miljoonaa
euroa.



Kaupunkikehityslautakunnan paattamat investoinnit

Investointiosassa on erikseen madrdraha elinkeinopoliittisia infra-
struktuuri-investointeja varten. Maararahan kaytosta paattaa kau-
punkikehityslautakunta. Kaupunkikehityslautakunta on paattanyt in-
vestointimaararahan kayttod koskevasta suunnitelmasta vuosille
2019-2025, josta kayttamattad jadanyttd osaa on siirretty vuodelle
2026. Investointien yhteismaara voi olla vuosien 2019-2026 aikana
seitseman miljoonaa euroa, eli keskimdarin miljoona euroa vuo-
dessa. Lautakunta voi tarvittaessa paivittdda suunnitelmaa ottaen
huomioon, ettd maararahasta tulee kattaa kaksoisraiteen melusuo-
jauksesta kaupungille aiheutuvat kustannukset.

Pajarilan ja Mustolan teollisuus- ja toimitila-alue

Vuodesta 2024 alkaen on varattu elinkeinopoliittinen infrastruktuu-
rirahoitus Pajarilan ja Mustolan alueen teollisuus- ja toimitilatonttien
rakentamiseen. Suunnittelu ja rakentaminen ajoittuu vuosille 2024—
2030. Hankkeen kustannusarvio ilman Mustolan radan jatkamista on
15 miljoonaa euroa ja silla toteutetaan alueiden suunnittelu seka
paa- ja kokoojakatujen rakentaminen. Alueiden tonttikatujen raken-
taminen katetaan yhdyskuntatekniikan investointimaararahasta.

Hankkeen merkittavyyden vuoksi vuosien 2019-2025 investointioh-
jelman jatkoksi ei varata muuta elinkeinopoliittista infrastruktuurira-
hoitusta, mutta vuosien 2019-2025 maararahasta jaljelle jaanyt osa
voidaan kayttaa vuosina 2026-2029. Elinkeinoelaman edistamisen
kannalta tarpeelliset muut kohteet toteutetaan ensisijaisesti yhdys-
kuntatekniikan investointimaararahalla. Kaupunginhallitus voi paat-
tad muuna elinkeinopoliittisena investointina hankkeesta, jonka kus-
tannusarvio on vahintdan 0,5 miljoonaa euroa.
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Kauppatori

Kaupunginhallitus on 16.6.2025 § 297 hyvaksynyt yhteistoimintaso-
pimuksen Lappeenrannan Kauppatorin alueen kehittamisesta. Sopi-
muksen mukaan mydhemmin solmittavassa toteuttamissopimuk-
sessa kaupunki vastaa katujen, Kauppatorin ja muiden yleisten aluei-
den rakentamisesta. Toteuttamissopimuksen allekirjoittamisen edel-
lytyksenda on muun muassa, ettd kaupunki on osoittanut kaupungin
vastuulla oleville hankeen edellyttamille toimenpiteille rahoituksen
talousarviossa ja taloussuunnitelmassa. Hankkeelle on varattu inves-
tointiosassa vuosille 2026—2028 yhteensa 2.950.000 euroa.

Kauppahallin purkamiseen on maararaha investointiosassa kohdassa
kiinted omaisuus, rakennusinvestointeihin liittyvat purkutoimet.

4.3. Meijan rannat -kehittamissuunnitelman toteutus

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 7.4.2025 § 29 Meijan rannat —
Lappeenrannan keskusta-alueen rantojen kehittamissuunnitelman.
Suunnitelma on laaja kokonaisuus, jossa on lukuisia yksittdisia toi-
menpiteitd. Ohjelma on luonteeltaan strateginen toimintasuunni-
telma, joka ohjaa lautakuntien kayttésuunnitelmissa perusrahoituk-
sen kdyttoad. Toimialat voivat toteuttaa kehittamissuunnitelmaa tar-
koituksenmubkaisella tavalla maararahojensa mahdollistamassa laa-
juudessa.

Osa kohteista on kustannuksiltaan sellaisia, ettd niiden toteutus
edellyttaa erillista investointimadrarahaa. Vuosien 2026—2029 inves-
tointisuunnitelmaan on varattu yhteensd 4.915.000 euroa seuraa-
vien kohteiden toteutukseen:

- Sataman leikkipuiston perusparannus

- Rantapuiston parannus



- Ainonkadun parannus valilla Kasino-Halkosaari

Ainonkadun parannushanke tulee toteuttaa kustannustehokkaalla
tavalla, joka ratkaisee katualueen kevyenliikenteen sesonkiluontei-
sen ruuhkaisuuden.

Kaupunkikehityslautakunta vastaa edellda mainittujen erillisrahoitet-
tujen kohteiden toteutuksesta. Mikali maararahaa jaa hankkeista jal-
jelle, maararahalla voi edistdaa seuraavalla taloussuunnitelmakau-
della 2030-2033 toteutettaviksi suunniteltuja hankkeita, jotka ovat:
- Satamansuoran pysdkdinnin ja kevyenliikenteen olosuhtei-
den parantaminen
- Myllysaaren uimalaitoksen ja leikkipuiston kunnostaminen

Myllysaaren kunnostus toteutetaan kaupunkikehityksen ja liikunta-
toimen yhteishankkeena.

4.4. Maaseutualueiden valokuituyhteydet

Investointiosassa on 1,7 miljoonan euron varaus maaseutualueiden
valokuituyhteyksien rakentamisen kuntarahoitusosuuksiin. Kau-
punki voi kaupunginhallituksen paatoksellad osallistua yksittdisen va-
lokuituhankkeen toteutukseen edellyttaen, ettd kuntarahoitusosuus
on enintadan kymmenen prosenttia hankkeen toteutuneista kustan-
nuksista.

4.5. Konsernirakenteen kehittdaminen

Investointiosassa on 100.000 euron varaus vuodelle 2026 konserni-
rakenteen kehittdmiseen. Kaupunginhallitus voi paattaa lisata kau-
pungin omistusosuutta osin omistetussa yhtiossa ostamalla osak-
keita konserniin kuuluvalta yhtiolta.
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4.6. Investointien puiteohjelma

Valtuusto hyvdksyy osana talousarviota talonrakennusinvestointien
puiteohjelman, joka ulottuu vuoden 2037 loppuun saakka. Ohjel-
maan otetut hankkeet ovat periaatepaatoksia kohteista, jotka aio-
taan toteuttaa. Hankkeita, hankkeiden toteutusvuosia ja kustannus-
arvioita paivitetdaan vuosittain. Tallaisena ohjelma palvelee pitkajan-
teista taloussuunnittelua ja rakennusten kunnossapitoa.

Talonrakennusinvestointien puiteohjelma on kasitelty viimeksi koko-
naisuudessaan valtuustossa 6.5.2024 § 40 hyvinvointi- ja sivistyspal-
velujen palveluverkkopaatdksen yhteydessa. Sen jalkeen ohjelmaan
on tehty yksittaisia hankkeita koskevia paivityksia. Puiteohjelmaa to-
teutetaan talousarvion investointiosassa esitettavilla talonrakennuk-
sen kohteilla.

4.7. Palloiluhalli

Lappeenrannassa on tunnistettu tarve etenkin jalkapallon ja pesapal-
lon talviharjoittelu- ja kilpailuolosuhteiden parantamiseen. Kaupunki
on kdynyt markkinavuoropuhelua tarpeisiin vastaavan palloiluhallin
toteuttamisesta. Markkinavuoropuhelun tuloksena kaupungilla on
tiedossa hallin investoinnin ja yllapidon kustannustaso seka kustan-
nustaso, jos halli toteutetaan ostosopimuksella. Ndiden ohella kau-
punki on laatinut vertailulaskelman kustannustasosta, jos halli toteu-
tetaan kaupungin omana toimintana. Valmistelutyon paatelmana to-
detaan, ettd etenkin pitkdn aikavalin tarkastelussa palloiluhallin tar-
koituksenmukaisin toteutustapa on tehdd se kaupungin omana
hankkeena.

Kisapuiston padjaahallin korvaava monitoimiareena rakennetaan Ar-
milan alueelle. Poistuvan jaihallin myota Kisapuistossa on palloilu-
hallille riittavasti tilaa. Kisapuistoon jaava harjoitusjaahalli tarvitsee



oheisharjoittelutilat, jotka jarjestyvat palloiluhallista. Jos palloiluhalli
sijoitettaisiin muualle, tulisi Kisapuistoon rakennettavaksi erilliset
oheisharjoittelutilat.

Lappeenrannan kaupungin investointiohjelmassa on vuosina 2026—
2029 talonrakennusinvestointeja yli 150 miljoonan euron arvosta.
Noin seitsemdn miljoonan euron arvoista palloiluhalli-investointia ei
voida toteuttaa samaan aikaan jo paatettyjen hankkeiden kanssa.
Toiminnallisesti palloiluhallia ei ole perusteltua rakentaa Kisapuis-
toon paajaahallin ollessa vield kaytossa. Kisapuistoon sijoitettava pal-
loiluhalli sisallytetdan investointisuunnitelmaan niin, etta rakentami-
nen voi alkaa monitoimiareenan valmistuttua. Maararaha varataan
vuosille 2030-2031.

Palloiluhallin noin 150.000 euron vuotuiset yllapitokulut katetaan
kayttomaksuilla. Padomakuluihin varaudutaan kaupungin talousarvi-
ossa erikseen.

4.8. Talonrakennusinvestointien hankevaraus

Talonrakennushankkeiden talousarvio tarkentuu suunnittelun ede-
tessa. Talousarvion tulee olla alusta asti tavoitteellinen siten, etta se
ohjaa hankesuunnittelua tehokkaaseen tilankayttéon ja tarkoituk-
senmukaiseen toteutustapaan. Investointiosassa on esitetty, onko
hankkeen talousarvioluku hinta-arvio, tavoitehinta vai kustannusar-
vio. Hankkeiden talousarvioon voidaan tehda vuosittain kustannus-
tason muutosta vastaava indeksitarkistus.

Hinta-arvio on ilman tarve- ja hankesuunnitelmaa tehty hankkeen
ennakoituun laajuuteen ja keskimaaraisiin nelichintoihin perustuva
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arvio. Kyseessa on hankkeen alustavin arvio, mika voi muuttua olen-
naisestikin pienemmaksi tai suuremmaksi hankesuunnittelun ede-
tessd. Arvion muuttumiseen vaikuttavat ensisijaisesti hankkeen tas-
mentyva laajuus ja hankkeen tasmentyvat olosuhdetiedot.

Tavoitehinta on tilaohjelmaan ja tilatyyppikohtaisiin keskimaaraisiin
nelidhintoihin seka hanketekijéihin perustuva arvio. Tavoitehinta las-
ketaan hankesuunnitelman laadinnan yhteydessa ja siind huomioi-
daan hankkeen laajuus, laatu, aikataulu ja tiedossa olevat hanketeki-
jat siind tasossa kuin ne ovat tiedossa. Tavoitehintaa kaytetdan to-
teutussuunnittelussa hankkeen kustannusten ohjauksen valineena
siten, etta lopullinen kustannusarvio ei ylittaisi tavoitehintaa, ellei
hanke muutu hankesuunnitelman mukaisesta.

Vuoden 2026 talousarviossa tavoitehinta on maaritelty kahdelle
hankkeelle. Niiden laskennassa kadytetyt Haahtela-indeksin pistelu-
vut ovat:

- Voiska-talo 96,2

- Uimahalli 95,2

Kustannusarvio on urakkatarjousten, arvioitujen rakennuttajan ja
muiden hankintojen sekd toteutuneiden suunnittelukustannusten
perusteella laskettu hankkeen toteutuskustannusarvio. Kustannus-
arvio on hankkeen lopullinen talousarvioluku, jota ei saa ylittaa.

Talonrakennuksen investointimaararahoihin sisaltyy vuotuinen mil-
joonan euron hankevaraus. Kaupunkikehityslautakunta voi ennen ra-
kentamispaatoksen tekemista esittaa kaupunginhallitukselle hanke-
varauksen kayttéa hankkeen talousarvion muuttamiseen, jos kilpai-
lutusvaiheen jalkeen ilmenee, ettd kustannusarvio perustellusta



syysta ylittaa hinta-arvioon tai tavoitehintaan perustuvan talousar-
vion. Hankevarausta voi kayttaa vain hankkeeseen, jonka kaynnista-
misestd tulee paattaa talousarviovuoden aikana. Muussa tapauk-
sessa hankkeen talousarvion muuttamisesta paatetdan talousarvion
yhteydessa. Hankevarausta ei voi kdyttda kokonaan uuden hankkeen
toteutukseen.

4.9. Talonrakennuksen pienet investointihankkeet

Talonrakennuksen pieniin investointihankkeisiin varattua maarara-
haa voidaan kayttdaa kaupungin omistuksessa pysyvien rakennusten
kunnossapitoinvestointeihin, joilla varmistetaan rakennuksen ter-
veys ja turvallisuus. Huonokuntoinen kohde voidaan purkaa ja kor-
vata uudella rakennuksella. Pienena investointihankkeena pidetaan
enintaan 1,2 miljoonan euron arvoista kunnossapitoinvestointia.
Tata suuremmat investoinnit esitetdan erillisend hankkeena inves-
tointisuunnitelmaan.

Pieniin investointihankkeisiin varatusta madardrahasta enintaan
500.000 euroa voidaan kayttaa rakennuksen kayttdjan aloitteesta
tehtdviin tuottavuutta parantaviin toiminnallisiin muutoksiin. Hanke-
esityksella tulee olla toimialajohtajan puolto.

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyy pienten investointihankkeiden
kayttosuunnitelman.

Tyollistaminen

Kunnan vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta on laajentunut. Kun-
nat rahoittavat tyottomyysturvaa portaittain kasvaen 100 pédivaraha-
pdivasta alkaen. Sen vuoksi toimialojen tulee erityisesti maaraai-
kaista ja kausiluonteista henkilostoa rekrytoitaessa palkata kunnan
osarahoittaman tyottomyysturvan piirissa olevia henkilGita.
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Kaupungin aiemmin keskitettyna maararahana ollut tyollisyysmaara-
raha on kohdennettu toimialojen kehyksiin. Maararahaan on lisatty
palkkatukituloa vastaava summa. Kaupungin henkil6stopalvelut
maarittaa toimialoille tavoitteet, minka verran osarahoitetun tyotto-
myysturvan piirissa olevia henkil6ita rekrytoidaan ja avustaa toimi-
aloja prosessissa yhdessa yrityspalvelujen tyollisyyskoordinaattorin
ja Eteld-Karjalan tyollisyyspalvelujen kanssa.

Elinvoimapalvelujen tyéllisyyden edistdamisen maararahalla jatke-
taan nuorten kesatyollistamista ja kumppanuussopimusten rahoitta-
mista sekd mahdollistetaan tyollisyyskokeiluja.



Henkilostopolitiikka vuonna 2026

Lappeenrannan kaupungin henkildstopolitiikkaa ohjaa uusi strategia.
Henkiloston merkitys on uudessa strategiassa keskeinen.

Lappeenrannan kaupungin palvelut tuottaa noin 2.200 henkilén
osaava ja sitoutunut kaupunkijoukkue. Suunnan joukkueelle nayttaa
kaupungin johtoryhma.

Lappeenrannan kaupunki haluaa tyonantajana tarjota henkilostol-
leen turvallisen palvelussuhteen seka hyvat edellytykset ja olosuh-
teet oman tyonsa tekemiseen. Kaupungin henkilostolla on taman li-
saksi oikeus hyvaan esihenkilotyohon ja johtamiseen seka yhdenver-
taiseen ja osallistavaan tyokulttuuriin.

Henkiloston aseman turvaavana edellytyksend on se, etta toimialat
pysyvat talousarviossaan. Mahdolliset talouden tasapainottamiseen
tahtaavat toimenpiteet toteutetaan Lappeenranta-sopimuksen hen-
gessa seka yhteistyossa toimialojen ja henkildston kanssa.

Henkiloston vahentamiseen liittyvien yhteistoimintaneuvottelujen
kdaynnistaminen edellyttda kaupunginhallituksen asiaa koskevaa
paatosta. Henkiloston lomauttaminen taloudellisilla ja tuotannolli-
silla perusteilla on mahdollista kaupunginhallituksen erillisella lu-
valla tilanteessa, jossa toimiala ei muuten paase talousarviokehyk-
seensa tai mikali poikkeukselliset olosuhteet tata edellyttavat. Kau-
pungin noudattamat henkilostopoliittiset linjaukset huomioidaan
myo6s kaupungin omistajaohjauksessa.

Tiedolla johtamisen ja henkilostoraportoinnin kehittamista jatketaan
ottaen huomioon my0s tapaturmavakuuttajalta, eldkevakuuttajalta
ja tyoterveyshuollolta saatu data.
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Tama talousarvion henkilostda koskeva osa on tiivistelma kaupun-
gin henkil®sto- ja koulutussuunnitelmasta.

Henkilostdrakennetta, henkilostomenoja ja henkiloston tilaa koske-
vat toteutuneet tiedot esitetdan vastaavasti vuosittain osana tilin-
paatokseen sisdltyvaa henkilostokertomusta.

Osaavan henkil6ston saatavuuden varmistaminen ja henkilostore-
surssien kaytto

Henkiléstéhankinnassa huomioidaan uuden strategian mukaiset
painotukset, palveluverkkoratkaisuun liittyvat linjaukset seka toi-
mialojen taloudelliset realiteetit.

Rekrytoinnit perustuvat koko organisaatiolle laadittuun henkil6sto-
suunnitelmaan. Vakituisen ja koko toimintakaudeksi rekrytoitavan
maaradaikaisen henkiléston palkkaamiseen tarvitaan henkiléstopaal-
likon lupa. Muun maaraaikaisen henkildston rekrytointi on mahdol-
lista toimialalle varattujen nettomaararahojen eli toimintakatteen
puitteissa. Valtuudet henkiloston rekrytointiin on maaritelty toimin-
tasaannoissa.

Selvitetdan, kuinka kaupungin koulunkdynninohjaajien tyo voidaan
jarjestaa pitkajanteisesti ja tehokkaasti siten, etta mahdollistetaan

kestdva ja laadukas tyosuhde.

Vuokratyovoimaa voidaan kayttaa yksittdistapauksissa.



Palkkapolitiikka vuonna 2026

Kunta-alan uusi sopimuskausi on alkanut 1.5.2025. Sopimus on voi-
massa 29.2.2028 saakka eika se ole irtisanottavissa. Palkankorotuk-
sia eli yleiskorotuksia ja jarjestelyeria on yhteensa 7,37 prosenttia.
Taman lisdksi palkkoja korotetaan viela 1,8 prosenttia kunta-alan
palkkausjarjestelman kehittamisohjelman mukaisesti. Koko sopi-
muskauden kokonaiskorotus on 9,17 prosenttia.

Vuonna 2026 on kaikilla sopimusaloilla kaytettavissa paikallinen jar-
jestelyerd 1.10.2026 lukien. Era kaytetadn uusien sopimusten mu-
kaisten palkkausjarjestelmien edelleen kehittamiseen.

Muut palkkaus- ja palkitsemisjarjestelmien kehittamistoimenpiteet
ovat mahdollisia toimialakohtaisten talousarviokehysten puitteissa.

Kunta-alan teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimus (TS) seka
tuntipalkkaisten tydehtosopimus (TTES) korvataan kuluvan sopi-
muskauden aikana uudella tekniikan alan virka- ja tydehtosopimuk-
sella. Lappeenranta on ilmoittanut halukkuutensa olla pilotoimassa
uutta sopimusta. Tuntipalkkaisten kohdalla voidaan jo nyt siirtya sii-
hen, ettd palkka maksetaan kerran kuukaudessa aikaisemman kah-
den viikon palkkakauden sijaan, mutta asia tulee ratkaista neuvotel-
len.

Kunta-alan opetushenkildston virka- ja tydehtosopimuksen palk-
kausjarjestelmaa pyritdan yksinkertaistamaan.
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TyOaikajarjestelyt ja tydajan joustot

Lappeenrannan kaupunki mahdollistaa henkildstolleen joustavia tyo-
aikajarjestelyja seka tyo- ja perhe-elaman tasapainottamista helpot-
tavia kaytantoja. Tyoaikajarjestelyissa otetaan huomioon myds hen-
kiloston tyokykya edistavat seikat.

Vuonna 2026 jatketaan toimenpiteitd tyOvuorosuunnittelun ja tyo-
ajan seurannan digitalisoimiseksi.

Voimassa oleva kunta-alan sopimusratkaisu mahdollistaa 30 vuosilo-
mapaivaa ylittdvan osan vaihtamisen rahaksi. Sopimusmaarays edel-
lyttaa paikallista sopimusta ja on voimassa kokeiluluontoisesti kulu-
van sopimuskauden ajan. Tyonantaja suhtautuu paikallisen sopimuk-
sen solmimiseen myonteisesti.

Osaamisen varmistaminen

Osaamisen varmistamiseksi on Lappeenrannan kaupungille perus-
tettu Willimiehen akatemia, joka tuottaa koulutuksia koko organisaa-
tiolle. Willimiehen akatemian koulutusten toteuttamiseen on
vuonna 2026 varattu 60.000 euroa. Maararahalla toteutetaan ensisi-
jaisesti yleisia tyoelamataitoja seka esihenkilotyota tukevia moduu-
leja.

Toimialat varaavat edella kerrotun lisaksi talousarvioihinsa maara-
rahaa oman alansa erityiskoulutuksiin.

Vuonna 2026 toteutetaan myos uutta strategiaa koskeva tasmakou-
lutus, joka varmistaa omalta osaltaan strategian jalkautusta.



Henkiloston hyvinvointi

Lappeenrannan kaupunki tarjoaa henkildstolleen laaja-alaiset tyoter-
veyshuollon palvelut. Tyoterveyshuoltoa koskeva palvelusopimus
Terveystalon kanssa jatkuu 31.12.2027 saakka. Vuonna 2026 kayn-
nistetdadn uuden sopimuksen kilpailutus.

Kaupungin henkilostdkysely ja siihen liittyvat toimintaohjeet on uu-
distettu. Vuonna 2026 kysely toteutetaan lokakuussa. Kysely muo-
dostaa koko valtuustokauden kattavan aikasarjan.

Tyo6hyvinvointia tuetaan edistamalla henkiloston tyomatkaliikuntaa
sekd muuta omaehtoista liikkumista. Lappeenrannalla on kaytos-
saan sahkadinen liikunta- kulttuuri-, tyématka- ja hyvinvointietuus, E-
passi. Etuuden tyontekijakohtainen arvo vuonna 2026 on 100 eu-
roa. Etuuden toteuttamiseen varataan 165.000 euroa.

Kaupungin henkil6stollda on mahdollisuus polkupyodraetuun yhtei-
sesti hyvaksytyn polkupyorapolitiikan mukaisesti.

Vuonna 2026 jatketaan toimintamallia, jossa kaupungin henkils-
t6lla on mahdollisuus saada lipputuotteita Lappeenrannan teatte-
riin, kaupunginorkesterin konsertteihin ja uimahalliin. Taman edun
arvo on noin 100 euroa tyontekijaa kohden.

HR-prosessit ja tyoyhteisoviestinta

HR-prosessien kehittamista jatketaan yhteistydssa toimialojen,
Meita Oy:n seka henkiloston edustajien kanssa. Painopisteena
vuonna 2026 on prosesseihin liittyvan mahdollisen hukkatyon tun-
nistaminen ja poistaminen seka naihin liittyvien kustannusten karsi-
minen.
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Tyoyhteisoviestinndssa keskitytdaan organisaation sisdisen viestin-
nan kehittdmiseen. Palkkausjarjestelmien lapindkyvyytta paranne-
taan.

Vuonna 2026 kaynnistetdan tydsuojeluun liittyvien tietojarjestel-
mien paivitys.



Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Lappeenrannan kaupungin riskienhallintaohjelma on hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 1.11.2021. Riskienhallintaohjelma tullaan paivit-
tamaan kuluvan valtuustokauden aikana. Riskienhallintaohjelman
mukaan riskienhallinnan paamaarana on kaupunkikonsernin omai-
suuden ja tavoitteellisen toiminnan turvaaminen tapahtumilta, joissa
niita voisi kohdata huomattava menetys tai tavoitteiden taikka laki-
sddteisten velvoitteiden saavuttamisen estyminen kuitenkin niin,
ettd vahinkojen haittavaikutusten torjunnasta ja riskienhallinnasta
aiheutuvien kustannusten summa minimoituu.

Kaupunkitason riskikartoituksessa nahdaan merkittavimpina riskeina
turvallisuuteen ja talouteen liittyvat riskit.

Turvallisuustilanne on muuttunut epavarmemmaksi sitten 2020-lu-
vun alun. Lappeenrannasta on tullut NATOn ja Vendjan rajakaupunki.
Kaupungin valmiussuunnitelman paivitetty yleinen osa hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa 13.3.2023. Valmiussuunnitelmia paivitetdaan
tarpeen mukaan seka jatketaan erilaisiin hairictilanteisiin varautumi-
sen aktiivista harjoittelua. Kaupunki jatkaa aktiivista turvallisuusyh-
teistyota Eteld-Karjalan eri toimijoiden kanssa sekd myds muiden
Kaakkois- ja Itd-Suomen alueiden kanssa. Turvallisuudella luodaan
osaltaan pohjaa alueen elinvoimaisuudelle ja sille, etta yritykset ja
asukkaat voivat jatkossakin sijoittua tanne.

Seuraavassa on arvioita kaupungin merkittavimmista riskeista ja epa-
varmuustekijoistd sekd muista toiminnan kehittymiseen vaikutta-
vista seikoista.
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Rahoitusriskit

Kaupungin rahoitusriskit jakautuvat likviditeettiriskiin, luottoriskiin ja
markkinariskiin. Rahoitusriskien hallinnalla tdhdatdaan ennen kaikkea
oleellisten riskien tunnistamiseen, riskirajojen maarittelyyn seka en-
nakoitavuuden parantamiseen. Tavoitteena on taloudellisen tulok-
sen heilahtelujen vahentaminen seka pitkalla aikavalilla kaupungin
rahoituksellisen tuloksen optimointi.

Likviditeettiriski

Maksuvalmiusriskia hallitaan maksuvalmiussuunnittelulla ja kassan
optimoinnilla. Lyhytaikaiseen rahoitukseen kaupungilla on kaytos-
saan konsernitilien luottolimiitit seka kuntatodistusohjelma. Jalleen-
rahoitusriskia hallitaan hajauttamalla kaupungin lainojen maturiteet-
teja sekd hyodyntamalla monipuolisesti eri rahoituslahteita.

Luottoriski

Suurimmat luottoriskit kohdistuvat |dhinna kaupungin myontamiin
takauksiin ja antolainasaamisiin, joista suurin osa on omilta tytaryh-
ticilta. Nama harjoittavat liiketoimintaa ja ovat alttiina normaaleille
markkinatalouden riskeille. Saamisiin ja takauksiin liittyvia merkitta-
via riskeja ei ole nakopiirissda. Kaupunkikonsernin velkaantuminen
kuitenkin vaikuttaa todenndkdisesti takausten maaraan pitkalla aika-
valilla.

Markkinariski

Kaupunki suojautuu korkovirtariskilta hajauttamalla lainasalkkua eri



maturiteetteihin seka saatelemalla kiintea- ja vaihtuvakorkoisten lai-
nojen suhdetta salkussa. Lainasalkkua suojataan myds koronvaihto-
sopimuksilla muuttamalla vaihtuvaa korkoa kiintedksi koroksi. Kuten
lainat, myo6s koronvaihtosopimukset hajautetaan eri ajankohtiin ja
maturiteetteihin. Johdannaisia kdytetdaan ainoastaan suojaamiseen
ja korkovirtariskin hallintaan.

Kassavaroja ei sijoiteta osakkeisiin tai osakerahastoihin. Kaupungin
kassanhallinta pyritdan jarjestamaan niin, ettei toimintoihin sitoudu
tarpeettomasti paaomaa.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvdt muun muassa henkil6ihin kohdistuviin riskei-
hin, omaisuusvahinkoihin, keskeytyksiin, vastuisiin sekd ymparist6-
vahinkoihin ja onnettomuuksiin. Naihin riskeihin on varauduttu va-
hinko- ja vastuuvakuutuksin. Kaupungin vapaaehtoisten vahinkova-
kuutusten vakuutusyhtié on LahiTapiola Oy ja lakisdaateisen tapatur-
mavakuutuksen vakuutusyhtio on Pohjola Vakuutus Oy.

Toimitilan epdkelpoisuudesta aiheutuva riski kéyttdjdlle

Laajana ongelmana on aiemmin ollut joidenkin koulu- ja paivakoti-
kiinteistdjen huono sisdilma ja kunto. Sisdilmaongelmat aiheuttavat
riskeja henkilokunnan terveydelle seka merkittavalla tavalla kaupun-
gin taloudelliselle kantokyvylle. Kaupunki on jatkanut ja jatkaa sel-
kedd panostamista sisdilmasta johtuvien ongelmien ratkaisuihin.
Tama toimintalinja on tuottanut myos tuloksia siten, etta merkittavia
sisdilmaongelmia ei viime aikoina ole esiintynyt.
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Muut henkilostoon kohdistuvat riskit

Tyoturvallisuusriskeja ehkaistdaan tyopaikkojen seka tydsuojeluhen-
kiloston kiintedllda yhteistoiminnalla. Merkittavia tyoturvallisuusris-
keja ei ole havaittu. Sisdilmaongelmatkin ovat viime vuosina selkeasti
vahentyneet, mutta edellyttdavat edelleen aktiivista seurantaa. Toi-
mialakohtaiset tyOsuojelun toimintasuunnitelmat paivitettiin
vuonna 2023 ja tyosuojelua toteutetaan noiden suunnitelmien mu-
kaisesti.

Henkildston hyvinvointia seurataan vuosittain tyotyytyvaisyysky-
selyilla. Kyselyn tuloksissa ei ole ollut merkittdavia muutoksia.

Omaisuusriskit

Rakennuksiin liittyvia teknisia riskeja ja toiminnan keskeytysriskeja
pienennetdan rakentamisen ja suunnittelun ohjauksella ja rakennus-
hankekohtaisella riskien tunnistamisella seka suunnitelmallisella ra-
kennusten yllapidolla ja erilaisilla turva- ja automatiikkajarjestelyilla.
Esimerkiksi vesivuotoja on alettu ehkaista asentamalla vesivuotovah-
teja. Toiminnan keskeytysriskien minimoimiseksi asennetaan paloil-
moitinjarjestelmia myds rakennuksiin, joihin viranomaisvaatimukset
eivat niitd edellyta. Myos keskitetylla kiinteistévalvonnalla, radontut-
kimuksilla, rakenteellisilla kuntotutkimuksilla véahennetdan riskeja tai
ainakin niiden toteutumista pystytdaan ennakoimaan.

Kaupungin omaisuuteen ei ole kohdistunut merkittavia vahinkoja.
Kuitenkin tyhjiin rakennuksiin liittyy ilkivalta- ja sen seurauksena
muun muassa turvallisuusriski.



Toiminnalliset riskit

Palveluiden tarjontaan ja laatuun vaikuttavat toiminnan sisallon li-
saksi myos toimitilat. Jos toimintaa joudutaan siirtdmaan ennakoi-
mattomasti vaistotiloihin, saattaa palvelujen laatu heikentya. Riskeja
voidaan pienentda varhaisella ennakoinnilla seka aktiivisella tiedot-
tamisella.

Strategisen johtamisen mallin toimivuus

Kaupungin strategian mukaan tavoitteiden toimenpiteet johdetaan,
rahoitetaan ja seurataan osana toimialojen perustoimintaa. Toimin-
taympadriston muuttuessa tavoitteiden uudelleentarkastelulle ja pai-
vittdmiselle voi syntya tarvetta.

Kansainvdlisen matkailun elpyminen

Venajan Ukrainan hyokkadyssodan seurauksesta suljettuna pysyva ita-
raja heikentda kansainvalisen matkailun elpymista. Korvaavat kan-
sainvadliset matkailijavirrat haetaan erityisesti Keski-Euroopasta.
Toistaiseksi vahentynyt kansainvalisten matkailijoiden maara vaikut-
taa negatiivisesti kaupungin palvelusektoriin ja heijastuu useisiin
kaupungin kannalta keskeisiin tulostavoitteisiin. Myds lentoaseman
liikennevolyymeihin ja kansalliseen julkiseen rahoitukseen liittyy
epavarmuutta.

Tietohallinnon toimivuus
Tietohallinnon toimivuuden kannalta keskeisia riskeja ovat palvelui-

hin kohdistuvat kyber- ja tietoturvauhkat, teknisen ICT-ympariston
jatkuvuudenhallintaan liittyvat riskit, varautumisen toimintamallit,
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sopimustenhallintaan liittyvat riskit seka osaavan tyévoiman saata-
vuuteen ja pysyvyyteen liittyvat riskit eritoten palveluiden tuottajien
puolella. Kaupungin omassa toiminnassa keskeistd on huolehtia yh-
teisista prosesseista ja niiden jalkauttamisesta, riittavasta resurssoin-
nista, kokonaisarkkitehtuurin yllapidosta seka henkildston hyvan tie-
donhallintatavan mukaisista toimintatavoista. Tietoturvallisuustoi-
mia ohjataan Lappeenrannan kaupungin digitaalisen turvallisuuden
hallintamallin seka digiturvapolitiikan avulla ja tietoturvan kypsyys-
tasoa arvioidaan vuosittain. Meidan IT ja Talous Oy vastaa tuotta-
mansa ICT-ympariston teknisesta tietoturvasta ja raportoi tietotur-
van toteutumisesta puolivuosittain kaupungin tietohallinnolle. Kau-
pungin tietohallinto on mukana konsernitasoisessa valmiusryh-
massd, maakuntatasoisessa kyberturvaryhmassa seka kansallisissa
tietoturvan yhteistyoryhmissa.

Jatkuvasti muuttuvassa toimintaymparistossa henkilotietojen tieto-
suojan ja tietoturvan kehittamiseen kokonaisuudessaan tulee panos-
taa ja huolehtia naihin liittyvien tehtavien asianmukaisesta resur-
soinnista, riittavasta ohjeistuksesta, koulutuksista seka valvonnasta.
Kaupungin toimintaympariston digistrategian suunnittelu ja toteut-
taminen mahdollistaa keskitetyn ja hallitun digiturva- ja kehittamisen
kokonaisuuden.

Sopimukset

Merkittdava osa kaupungin toiminnasta on kytkoksissa sopimuksiin,
joten sopimusten hallinta on olennainen osa kaupungin johtamista.
Kaupungin henkilostolta edellytetddan yha enemman sopimusosaa-
mista. Sopimusriskilla tarkoitetaan sopimukseen tai sopimussuhtee-
seen liittyvia riskeja, jotka liittyvat kustannuksiin, toiminnallisuuteen
ja maineeseen. Sopimusehdoissa tulee huomioida strategisten ta-
voitteiden lisdksi riskit ja valvonnan kannalta merkittdvat ehdot.



Sopimushallinnan kehittamiseksi ja henkiléston osaamisen vahvista-
miseksi kaupunginhallitus on hyvaksynyt 10.2.2020 Lappeenrannan
kaupunkikonsernille sopimushallinnan ohjeen. Ohjeen tavoitteena
on selkiinnyttda ja yhtenaistda sopimushallintakdytantoja seka hel-
pottaa henkiloston tydskentelya sopimusten kanssa. Yhtenaisilla kay-
tannoilld tehostetaan sopimusten hallintaa, parannetaan sopimus-
tietojen saatavuutta ja sopimusten hyédyntamista seka mahdolliste-
taan ajantasaisen ja luotettavan kuvan muodostuminen sopimusten
tilasta. Sopimusten hallinta on osa riskienhallintaa. Ohjeessa maari-
telldan sopimusprosessin kulku ja sopimukseen liittyvien toimijoiden
roolit sekd annetaan toimintaohjeita sopimusprosessin eri vaiheisiin.

Sopimushallinnan ohjeeseen liittyy M-Files-sopimushallintajarjestel-
man ohje. Kaupungin kokonaisvaltainen asian- ja asiakirjahallinnan
seka sahkoisen arkistoinnin toiminnanohjausjarjestelma on M-Files.
M-Files pitaa sisallaan asianhallinnan, dokumentinhallinnan, kokous-
hallinnan, hankehallinnan, sopimushallinnan ja sahkdisen arkiston.
Lisaksi hankinnoissa on kdytdssa Cloudia-sopimushallintajarjestelma,
jossa hallinnoidaan yhteishankintojen sopimuksia.

Toimialojen tulee varmistaa, ettd sopimusprosessissa noudatetaan
sopimushallinnan ohjetta. Lisdksi toimialojen tulee varmistaa riitta-
valla koulutuksella ja muilla sisaisilla toimenpiteilld, ettd sopimuksia
tekevilla viranhaltijoilla on riittdva osaaminen sopimusten neuvotte-
luun ja tekemiseen. Sopimuksiin liittyvissd ongelmatilanteissa on
otettava valittomasti yhteytta konsernihallinnon lakipalveluihin.
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Tuloslaskelmaosa

1000 euroa

Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Vuokratuotot
Muut tuotot

Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet, tavarat

Avustukset
Vuokrakulut
Muut kulut

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

Poistot ja arvonalentumiset

KS TA TS TS TS TS
2025 2026 2027 2028 2029 26-29
27 642 42 343 41 391 40421 40 390 40 570 162772
4 808 3691 3 687 3757 3790 3 837 15071
9157 6 235 5786 5559 5559 5559 22 462
50 803 49 215 50 406 50724 50724 50724 202 580
2785 1714 1715 1715 1715 1715 6 860
| 258370 -298443| -295018| -297942| -299757| -302403|-1195120|
-106 134| -115968| -118801| -120963| -121580| -123079| -484423
-80613| -103376 -98 649 -98 742 -99 261 -99 808 | -396 460
-13 192 -12 768 -12 695 -13 165 -13 639 -14 118 -53 616
-11790 -20 362 -19 803 -19 389 -19 329 -19 329 -77 851
-42 655 -42 734 -43 174 -43 818 -44 034 -44205| -175230
-3 987 -3 235 -1 896 -1 865 -1914 -1 865 -7 540
| -163177| -195245| -192032| -195766| -197579| -199998| -785375|
186 033 185 500 182 800 185 300 192 000 196 800 756 900
22 948 30 000 28 000 29900 33 800 32700 124 400
11003 5000 5000 4 500 2 600 2 000 14100
15 048 12171 11 894 11 857 11 833 11795 47 379
-4 045 -7171 -6 894 -7 357 -9233 -9 795 -33 279
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Rahoitusosa

Miljoonaa euroa
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointien omahankintameno
Arvio siirtyvisté investoinneista
Pysyvien vastaavien myynti
Investoinnit, netto

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen muutos

P
2024

56,8
-1,6

-54,7

1,0

-53,7

0,5

40,6

-44,0
-6,1

TA
2025

25,3
-1,0

-78,9
8,6
1,0

-69,2

0,3

64,7

-40,0
0,0

TA
2026

23,8
-1,0

-35,4
86
1,0
-43,1

0,0

54,3

-34,0
0,0

TS
2027

23,9
-1,0

-75,9

1,0

-74,9

0,0

55,9

-4,0
0,0

TS
2028

30,8
-1,0

-65,8

1,0

-64,8

0,0

79,0

-44,0
0,0

TS
2029

31,5
-1,0

-43,4

1,0
-42,4

0,0

55,9
-44,0
0,0

Yhteensa
26-29

110,0
-4,0

-220,5
-8,6
4,0
-225,1

0,0

245,1

-126,0
0,0

| Muut makswvalmiuden mutokset | 22| 00/ 00| 00| 00, 00 00
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Lappeenranta strategia — LPR2037

KESTAVIA MENESTYSTARINOITA

KASVUN SUJUVAN ARJEN
MAHDOLLISTAJA TURVAAJA

TULEVAISUUDEN
TEKIJA

ROHKEASTI YHDESSA ETEENPAIN KATSOEN
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Strategian lahtékohdat

Kaupungin strategiassa linjataan kunnan toiminnan ja talouden pit-
kdan aikavalin tavoitteet. Strategiassa tulee kuntalain mukaan ottaa
huomioon 1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen 2) palve-
lujen jarjestaminen ja tuottaminen 3) kunnan tehtéavia koskevissa la-
eissa sdadetyt palvelutavoitteet 4) omistajapolitiikka 5) henkil6sto-
politiikka 6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet 7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Lappeenrannan kaupungin vuosien 2026—-2029 strategia pohjautuu
edellisen valtuustokauden strategiaan. Strategia ohjaa valtuustokau-
den ty6td, mutta se vaikuttaa kaupunkilaisten hyvinvointiin pidem-
mallakin tahtdaimelld. Lappeenrannassa suunnittelujakso ulottuu kol-
men valtuustokauden paahan, vuoteen 2037. Vaikka katse on pit-
kalla tulevaisuudessa, on strategian toteutuksen lahtokohtana se,
ettd kaupungin toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset tulee
tunnistaa ja strategiaa tulee paivittaa aina tarpeen mukaan.

Strategian toteutumisesta raportoidaan valtuustolle vahintdaan puo-
livuosikatsausten ja tilinpaatosten yhteydessa, minka lisaksi lauta-
kunnat seuraavat strategian toteutumista ja voivat asettaa toimi-
aloille lautakuntaan nahden sitovia, yksityiskohtaisempia tavoitteita.
Strategialla ohjataan kaupungin toimintaa valittuun suuntaan ja se
pannaan toimeen padasiassa toimialojen talousarviomaararahojen
puitteissa. Merkittavimpia strategisia hankkeita ja toimenpidekoko-
naisuuksia varten on kuitenkin varattu vuosittain miljoona euroa.
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Visio

Lappeenrannan kaupungin strategian visio on Kestavia menestysta-
rinoita.

Mita kestavat menestystarinat meille tarkoittavat?

* Asukkaiden Lappeenranta tarjoaa eldmanmittaisia menesty-
misen mahdollisuuksia.

* Lappeenranta luo kestavia menestystarinoita yhdessa alueen
asukkaiden, yritysten ja muiden sidosryhmien kanssa.

* Kansainvalinen yliopistokaupunki, Lappeenranta, tarjoaa mo-
nipuolisia mahdollisuuksia kehittda itsedan ja toteuttaa omia
unelmia.

* YritysmyOnteinen Lappeenranta kasvaa ja tarjoaa elinkei-
noelama- ja tutkimuslahtoisia ratkaisuja globaalien haastei-
den edessa.

* Lapsiystavallinen Lappeenranta tarjoaa perheille sujuvan ar-
jen elementit: monipuoliset liikunta- ja vapaa-ajanviettomah-
dollisuudet sekd yhdessa tekemisen areenat niin asukkaille,
matkailijoille kuin yrityksille.

* Saimaan matkailun keskukseen, Lappeenrantaan, on helppo
tulla Iaheltd ja kaukaa. Lappeenranta tarjoaa kestavia elamyk-
sid kaikenikaisille.

* Lappeenranta toimii edelldkadvijand ja suunnannadyttijana
koko itdiselle Suomelle.



Arvot

Kaupungin toimintaa kohti visiossa asetettua pddamaaraa ohjaavat ar-
vot, jotka ovat: rohkeasti, yhdessa ja eteenpdin katsoen.

Rohkeasti - Toimimme rohkeasti itdisen Suomen aktiivisena keskus-
kaupunkina, suunnannadyttdjana seka edelldkavijana. Kokeilemme
uutta, kehitdmme toimintatapojamme ja osaamistamme ennakko-
luulottomasti ja asiakaslahtoisesti. Haemme aktiivisesti ratkaisuja ja
opimme virheista.

Yhdessad - Kehitamme hyvinvoivaa ja elinvoimaista kaupunkia yh-
dessa henkiloston, asukkaiden, yritysten, oppilaitosten, 3. sektorin ja
muiden sidosryhmien kanssa. Kuuntelemme, keskustelemme ja
olemme avoimia uusille ideoille. Valmistelumme, paatoksente-
komme ja viestintimme on avointa, osallistavaa ja luottamusta he-
rattavaa. Jokainen on arvokas, yhdessa toimien olemme enemman.

Eteenpdin katsoen - Olemme uteliaita. Katsomme vastuullisesti
eteenpadin. Valmistaudumme paikallisiin ja globaaleihin muutoksiin
seka kaupungin muuttuvaan tehtavakenttaan ja tuleviin taloushaas-
teisiin.

Strategian karkiteemat
Lappeenranta strategiaa toteutetaan kolmen karkiteema kautta ja

niiden onnistumista mitataan paamittarien avulla. Strategian karki-
teemat ovat:
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Kasvun mahdollistaja

Olemme itdisen Suomen kasvukeskus, jonka asenne ja tapa toimia
houkuttelee yrittdmddn.

Kehittyvd kaupunkiympdiristé ja monipuolinen kulttuuri- ja tapahtu-
matarjonta kutsuvat viihtymddn.

Arvostamme yrittdjyyttd. Kuuntelemme ja ratkaisemme asioita yh-
dessda. Tarjoamme yrityksille kilpailukykyisen toimintaympariston.
Kehitamme yrityspalveluja seka tontti- ja toimitilaratkaisuja asiakas-
lahtoisesti.

Vastaamme yritysten ja tydnantajien osaamistarpeisiin kehittamalla
tyollisyyspalveluja yhdessa elinkeinoelaman, oppilaitosten ja muiden
sidosryhmien kanssa.

Tuemme LUT-yliopistokonsernin kasvua ja kilpailukyvyn kehitta-
mistd. Toimimme yhdessa edelldkavijana globaalien energia- ja il-
mastohaasteiden ratkaisemisessa ja muutamme toimintamalleja.

Parannamme Lappeenrannan houkuttelevuutta ja saavutettavuutta
kaikkia liikennemuotoja hyédyntdaen. Luomme yhdessa osallistaen ja
eri tahojen yhteistyota parantaen kaupungista viihtyisan ja vetovoi-
maisen.

Tarjoamme vyksityisen ja julkisen sektorin yhteisty6lla monipuoliset
matkailu-, tapahtuma-, kulttuuri- ja lilkkuntapalvelut Saimaan alueen
hyvinvoinnin ja elinvoiman ldahteeksi.



Tulevaisuuden tekija

Panostamme lasten ja nuorten kasvuun ja oppimiseen varhaiskasva-
tuksesta huipputason yliopistotutkintoon asti.

Kaupungilla on hyvinvoiva, osaava ja motivoitunut henkil6sté.

Turvaamme laadukkaan ja monipuolisen opintopolun varhaiskasva-
tuksesta korkeakouluihin. Erottaudumme muista muun muassa ny-
kyaikaisten tilojen, vahvan yliopistoyhteistyon, erityispainotusten ja
yrittdjyyskasvatuksen kautta.

Luomme yhdessa koulutusorganisaatioiden kanssa Suomen parhaita
kampusmiljoita ja kansainvalista opiskelijakaupunkia. Rakennamme
kaikkien oppilaitosten kanssa uusia ja vaikuttavia yhteistyémalleja,
jotka luovat niin elinvoimaa kuin hyvinvointiakin.

Vahvistamme yritysyhteisty6ta nuorten, kansainvalisten osaajien ja
tyottéomien tyonhakijoiden tyollistamiseksi. Edistamme nuorten siir-
tymista opinnoista ty6elamaan ja tarjoamme tyo- ja harjoittelumah-
dollisuuksia.

Varmistamme monipuolisella koulutustarjonnalla henkildstén osaa-
misen kehittdmisen jatkuvasti muuttuvassa toimintaymparistossa.
Huolehdimme riittdavan ja osaavan tyévoiman saannista.
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Sujuvan arjen turvaaja
Tuotamme asukkaille laadukkaat palvelut kestévdisti ja tehokkaasti.
Lappeenranta on turvallinen ja viihtyisé paikka asua.

Teemme ratkaisuja, jotka helpottavat arkea aamusta iltaan ympari
vuoden. Parannamme palvelujen seka keskustan ja aluekeskusten
saavutettavuutta.

Varmistamme ennakoivalla ja yhteistyokykyiselld paatoksenteko-
kulttuurilla vakaan ja kestavan taloudenpidon.

Kannustamme asukkaita yhteisollisyyteen ja monipuoliseen harras-
tamiseen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Huolehdimme yh-
denvertaisuudesta ja heikoimmassa asemassa olevien asukkaiden
hyvinvoinnista.

Ymmarramme kauniin kaupunkiympariston, maaseudun ja ldhivirkis-
tysalueiden merkityksen. Lisédmme luonnon monimuotoisuutta.
Huolehdimme Saimaasta ja muista vesistoista.

Hillitsemme ilmastonmuutosta. Parannamme resurssi-, energia- ja
materiaalitehokkuutta ja edistamme  uusiutuvien luonnonvarojen
kestavaa kayttoa.

Sailytamme alueen kulttuuriperint6a ja valitdmme sitd eteenpain su-
kupolvelta toiselle.



Strategian karkiteemat ja paamittarit

Toimintaymparisto on Tyopaikkojen maara Tilastokeskus 31615 31 800 32 500 35 000
kilpailukykyinen 1 krt/v (12/2023)
Kasvusta tyota ja hyvinvointia Tyo6ttdmyysaste Tilastokeskus 13,4 % 12 % 10 % 8 %
1 krt/kk (6/2025)
Osaaminen turvaa tulevaisuuden  Koulutusaste Tilastokeskus/Sotkanet 3,88
Koulutusaika (vuodet) Koulutustasomittain (2024)
peruskoulun jalkeen 1 krt/v
Kaupunki on hyva tydnantaja Henkilostotyytyvaisyys Henkilostokysely 4,92 (1-6) 4,95 5,05 5,20
Henkilostokyselyn 1 krt/v (2025)

yleisarvosana

Lappeenrannassa on hyva eldaa Asukasluku Tilastokeskus 73 327 73 700 75 000 78 000
1 krt/v (12/2024)

Kaupungin talous on kunnossa Vuosikate Tilinpaatos 57 M€ 24 M€ 32 M€ 30 M€
1 krt/v (12/2024)
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Kayttotalousosa
Valtuustoon nahden sitovat talousarviokehykset

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

7 804 4385 4380 4521 4460 4 605
-38 802 -43 535 -41 617 -41723 -41 513 -41 658
-30 998 -39 150 -37 237 -37 202 -37 053 -37 053

-23 -100 -100 -100 -100 -100
-31 021 -39 250 -37 337 -37 302 -37 153 -37 153
0 0 0 0 0 0

0 -2 082 -200 -5436 -10 035 -14 170

0 -2 082 -200 -5436 -10 035 -14 170

0 0 0 -90 -402 -835

0 -2 082 -200 -5526 -10 437 -15 005

616 0 0 0 0 0
-1359 -2 280 -1 000 -1000 -1 000 -1 000
-744 -2 280 -1000 -1 000 -1000 -1000
0 0 0 0 0 0
-744 -2 280 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
482 560 576 576 576 576
-482 -560 -576 -576 -576 -576
0 0 0 0 0 0
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Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

7338 6 500 5702 5661 5619 5591
-118918| -122 835 -124 312 -122 844 -120038 -118 009
-111580| -116 335 -118 610 -117 183 -114 419 -112 418

-874 -900 -1426 -1031 -720 -720
-112454 | -117 235 -120 036 -118 214 -115 139 -113 138
992 600 600 600 600 600
-3101 -2 966 -2 966 -2 966 -2 966 -2 966
-2110 -2 366 -2 366 -2 366 -2 366 -2 366
0 0 0 0 0 0
-2110 -2 366 -2 366 -2 366 -2 366 -2 366
1068 1190 1071 1098 1128 1163
-13 954 -14 904 -15501 -15416 -15431 -15431
-12 886 -13714 -14 430 -14 318 -14 303 -14 268
-43 -100 -500 -500 -500 -500

-12 929 -13 814 -14 930 -14 818 -14 803 -14 768
2194 1921 2175 2421 2421 2421
-12 728 -13 148 -14 392 -14 942 -14 942 -14 942
-10 534 -11 227 -12 217 -12 521 -12 521 -12 521
-199 -93 -93 -93 -93 -93
-10 733 -11 320 -12 310 -12 614 -12 614 -12 614
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Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

9418 8569 8712 8727 8727 8727
-21 157 -22 874 -22 864 -22 864 -22 684 -22 684
-11738 -14 305 -14 152 -14 137 -13 957 -13 957

-304 -360 -400 -400 -400 -400
-12 042 -14 665 -14 552 -14 537 -14 357 -14 357
1931 1000 1000 1000 1000 1000
-380 -1 367 -300 -300 -300 -300
1550 -367 700 700 700 700

0 0 0 0 0 0

1550 -367 700 700 700 700
42 983 41471 42 572 42 875 42 875 42 875
-22 131 -21 098 -20 959 -21 008 -21 008 -21 008
20 852 20373 21613 21 867 21 867 21 867
-2120 -3 400 -3 600 -4 500 -5700 -6 500
-9535 -9 000 -12 080 -12 500 -13 100 -14 870
9197 7973 5933 4 867 3 067 497
656 786 809 809 809 809
-656 -786 -809 -809 -809 -809

0 0 0 0 0 0
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Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot

Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

479 572 627 702 777 852
-885 -885 -923 -923 -923 -923
-406 -313 -296 -221 -146 -71

0 0 0 0 0 0

-406 -313 -296 -221 -146 -71
4321 4703 4922 4922 4922 4922
-4 494 -4723 -4922 -4 922 -4 922 -4 922
-173 -20 0 0 0 0

12 698 13 261 13 216 13 216 13 216 13 216
-12 698 -13 261 -13 216 -13 216 -13 216 -13 216
0 0 0 0 0 0

795 17 680 16 624 15 049 15 049 15 049
-785 -17 680 -16 624 -15 049 -15 049 -15 049

10 0 0 0 0 0

Maakunnallisen palvelutoiminnan maksuosuudet

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

-196
-196

-232
-232

-239
-239

-239
-239

-239
-239

-239
-239




Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -2 211 -2 301 -2 378 -2 378 -2 378 -2 378
Toimintakate -2 211 -2 301 -2 378 -2 378 -2 378 -2 378
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -254 -310 -319 -319 -319 -319
Toimintakate -254 -310 -319 -319 -319 -319
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -1424 -1 460 -1 460 -1 460 -1 460 -1 460
Toimintakate -1424 -1 460 -1 460 -1 460 -1 460 -1 460
Toimintatuotot 284 0 0 0 0 0
Toimintakulut -619 -9 156 -9404 -9 366 -9628 -9 898
Toimintakate -335 -9 156 -9 404 -9 366 -9 628 -9 898
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut 0 0 -37 -187 -322 -447
Toimintakate 0 0 -37 -187 -322 -447

Kayttotalous yhteensa
Toimintatuotot 94059 103198 102986 102 176 102 178 102 405
Toimintakulut -257236 -298443  -295018 -297 942 -299 757 -302 403

Toimintakate -163176 -195245 -192 032 -195 766 -197 579 -199 998
Rahoitustuotot ja kulut -2 120 -3 400 -3 600 -4 500 -5 700 -6 500
Poistot -10977  -10553 -14 599 -14 714 -15 315 -17 518
Talousarviokehys -176 273 -209198 -210231 -214 980 -218 594 -224 016
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Yhteiset palvelut
Toiminnan kuvaus

Yhteiset palvelut kattaa konsernijohdon, kaupungin tasolla keskite-
tysti jarjestettavat palvelut seka elinvoimapalvelut. Konsernijohto
kasittaa valtuuston ja hallituksen alaisen toiminnan seka sisdisen tar-
kastuksen.

Kaupungin hallinto on keskitetty konsernihallintoon. Keskitetty kon-
sernihallinto tuottaa toimialoille yhdenmukaisia ja laadukkaita palve-
luja, mika sujuvoittaa toimintaprosesseja ja lisaa tehokkuutta.

Konsernihallinto jakautuu kahteen toimintatasoon: strategiseen oh-
jaukseen ja kehittamiseen seka operatiiviseen tasoon, jossa hoide-
taan kaupungin keskitetysti jarjestettavat palvelut.

Kaupunginjohtaja vastaa kaupungin strategisesta johtamisesta. Apu-
laiskaupunginjohtaja vastaa puolestaan konsernihallinnon operatiivi-
sesta johtamisesta. Kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtaja
vastaavat kaupungin edunvalvonnasta, konserniyhteisdjen omistaja-
ohjauksesta ja keskeisten sidosryhmien kanssa tehtdvasta yhteis-
tyosta.

Kaupunginjohtajan vastuulle kuuluvat elinvoiman, tyollisyyden ja
hankintojen kehittaminen seka sisdinen tarkastus. Elinvoimapalvelu-
jen kokonaisuuteen kuuluvat yrityspalvelut, viestinta ja markkinointi,
matkailu- ja tapahtumapalvelut, kansainvaliset asiat, asiakaspalvelu
sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen. Lisdksi kaupunginjoh-
taja vastaa kaupungin turvallisuussuunnittelusta yhteistyossa eri vi-
ranomaisten kanssa seka riskienhallinnan jarjestamisesta.
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Apulaiskaupunginjohtajan alaisuuteen kuuluvia muita konsernihal-
linnon tuottamia palveluja ovat muun muassa paatoksenteon ja hal-
linnon valmistelu- ja taytantéonpanotehtavat, asiakirjahallinto, osal-
lisuusasiat seka talous-, rahoitus-, henkilosto-, tietohallinto- ja laki-
asiat. Kirjanpito, palkanlaskenta, laskutus ja reskontrapalvelut hoide-
taan Meidan IT ja Talous Oy:ssa (Meita), joka on kuntien, kuntayhty-
mien ja hyvinvointialueiden omistama inhouse-yhtié. Meita tuottaa
myos ICT-tukipalvelut.

Lappeenrannan kaupungin hankintapalvelut toimii maakunnallisena
yhteishankintayksikkéna, joka kilpailuttaa Lappeenrannan kaupun-
gin erillishankintojen lisaksi maakunnallisesti yhteisesti sovitut maa-
kunnalliset yhteishankinnat. Hankintapalvelut vastaa maakunnalli-
sen hankintayhteistydn ohjausryhmassa sovittujen yhteishankinto-
jen kilpailuttamisesta, paatoksenteosta seka sopimustenhallinnasta.
Hankintapalvelut tarjoaa sopimusosapuolille paitsi mahdollisuuden
osallistua maakunnan yhteishankintoihin, myds resurssiensa puit-
teissa hankintoihin liittyvdaa asiantuntijapalvelua. Asiantuntijapalve-
lut toteutetaan antamalla konsultaatiota ja tukea toimialoille seka ja-
senyhteisoille ndiden omien hankintojen suunnittelussa, kilpailutta-
misessa ja hankintoihin liittyvassa paatoksenteossa. Hankintapalve-
lun toiminta rahoitetaan jakamalla toiminnasta aiheutuvat kustan-
nukset yhteistoimintasopimuksen seka palveluneuvotteluiden mu-
kaisesti.



Taloussuunnitelma 2026-2029
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Yleishallinto

Konsernihallinnon tavoitteena tulevalla taloussuunnitelmakaudella
on hyvan hallinnon ja konsernihallinnon sisdisen toiminnan kehitta-
minen.

Pddtoksenteon tuki

Paatoksenteon tuen tiimi tukee nimensa mukaisesti kaupungin joh-
toa paatoksenteon valmistelussa, kokoushallinnassa ja paatosten
taytantoonpanossa. Vuoden 2026 keskeisena painopisteena on kau-
pungin kokouskaytanteiden yhdenmukaistaminen ja valmistelupro-
sessien kehittaminen.

Osallisuus

Asukkaiden osallisuutta edistetdan osallisuus- ja vuorovaikutusohjel-
man seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman mukaisesti. La-
kisdateisten vanhus- ja vammaisneuvostojen seka nuorisovaltuuston
lisdksi Lappeenrannassa toimii asukas- ja alueneuvosto seka kahdek-
san alueraatia. Aktiivinen osallisuustoiminta mahdollistaa asukkai-
den osallistumisen kaupungin toimintaan ja paatoksentekoon. Vuo-
den 2026 painopisteend on kuntalaisaloite- ja avustusprosessien ke-
hittaminen seka alueraatitoiminnan kehittaminen.
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Asiakirjahallinto

Asiakirjahallinnon keskeisina painopisteina ovat tiedonhallintaan ja
arkistointiin liittyvan lainsaddannon muutosten toimeenpano,
asiahallintajarjestelman kehittdminen seka tiedonhallinnan kehitta-
minen suunnitelmalliseen ja ennakoivaan suuntaan. Asiakirjahallinto
tukee toimialoja asiakirjallisen tiedon hallinnassa koko tiedon elin-
kaaren ajan.

Tietosuoja

Tietosuojan osalta painopisteend on my0s ensi vuonna toimialojen
ohjaaminen ja opastaminen seka tietosuojan vaikutustenarviointien
toteuttaminen.

Tietohallinto

Tietohallinnon keskeisind painopisteind ovat tiedonhallintaan liitty-
van lainsdaadannon muutosten toimeenpano, kaupungin kayttamien
tietojarjestelmien ja ICT-palveluiden elinkaaren hallinta ja niihin liit-
tyvien hankintojen digiturva-asiat ja sopimukset seka tietoturvalli-
suutta yllapitavat ja kehittavat toimenpiteet. Tietohallinto tukee toi-
mialoja palveluprosessien ja niitd tukevien tietojarjestelmien kehi-
tystoimissa.

Lakiasiat

Lakiasiat-tiimi tukee kaupunkikonsernin toimijoita oikeudellisissa asi-
oissa tuottamalla neuvontaa seka osallistumalla valmistelutehtaviin
oikeudellisena asiantuntijana konsernin toimijoiden vaihtelevien pal-
velutarpeiden mukaisesti seka laadukkaasti. Lisdksi tiimi valmistelee



oikeudellista asiantuntemusta edellyttavia asioita kaupungin toimie-
linten paatoksentekoa varten. Vuoden 2026 painopisteena on tiimin
perustehtadvien eli kaupunkikonsernin oikeudellisten asiantuntijapal-
veluiden tuottaminen oikea-aikaisesti ja laadukkaasti. Tavoitteena
on, ettd perustehtavien lisdksi tiimi voi jatkossa tarjota konsernin toi-
mijoille tukea myds oikeudellisten asioiden ja prosessien kehittamis-
toimenpiteissa.

Henkilostépalvelut

Henkilostopalveluiden tarkeimmat painopisteet ovat henkilosto-
suunnittelun uudistaminen, palkkausjarjestelmien kehittaminen
seka henkildstdon hyvinvointiin ja tyosuojeluun liittyvat toimenpiteet.
Vuonna 2026 keskitytdan myos prosesseihin liittyvan hukkatyon tun-
nistamiseen ja poistamiseen.

Toimistopalvelut

Muuttuvassa toimintaymparistdssa painopisteina ovat toimistohen-
kiloston osaamisen ja eri toimintaprosessien jatkuva kehittdminen
seka henkiloston oikea mitoitus takamaan tasavertaiset ja hyvat toi-
mistopalvelut toimialoille.

Talous

Taloustiimi jatkaa johdon raportoinnin kehittamista ja tiedolla johta-
misen tukemista. Tiimin henkiléresurssi on palautumassa vuoden
2026 aikana tavoitetasolle, minkd myo6ta naiden kehittaminen voi-
daan organisoida jatkuvaksi tehtavaksi. Toimialojen ja vastuualuei-
den johtoa tuetaan myos kehittamalld controllerin roolia entistakin
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aktiivisemmaksi talousnakdkulman esiin tuojaksi. Valtionosuusuudis-
tuksen edetessa voi tulla tarve tarkastella uudelleen verorahoituk-
sen, vuosikatteen ja investointien yhteensovittamista.

Riskienhallinta

Kaupunki painottaa toiminnassaan riskienhallinnan jatkuvaa kehitta-
mistd seka riskeihin liittyvan tilannekuvan aktiivista paivittamista ja
seurantaa. Riskienhallintatytssa huomioidaan erityisesti muuttunut
geopoliittinen tilanne sekd muut arvioitavissa olevat todennakdiset
ajankohtaiset riskit. Kaupunki osallistuu aktiivisesti erilaisiin val-
miusharjoituksiin. Kaupungin riskienhallintaohjelma tullaan paivitta-
maan kuluvan valtuustokauden aikana. Riskienhallintaan liittyvaa si-
saista viestintaa ja arviointia tehostetaan.

Elinvoima

Elinvoimapalvelujen vastuualueen tehtavakokonaisuus on vakiintu-
nut viime vuoden aikana ja palveluyksikdiden valinen yhteistyo on
tiivistynyt yhteisen tavoitteen, eli alueen elinvoiman vahvistamisen
edistamiseksi.

Vuoden 2026 keskeiset painopisteet ovat yrittajaystavallisyyden
vahvistaminen, kasvupalvelujen kehittaminen, teollisten investoin-
tien houkutteleminen, yritysten ja oppilaitosten valisen yhteistyon
edistaminen sekd Lappeenranta-brandin uudistaminen. Lisdksi ta-
voitteena tulee olla paikallisen ruokatuotannon edellytysten turvaa-
minen ja kehittdminen tulevaisuudessa.

Hyvaa vuoropuhelua valtion kanssa jatketaan teemakaupunki- ja
ekosysteemisopimusten kautta. Kaupungin EU-edunvalvonnassa
keskitytdan uuden rahoituskauden valmisteluun vaikuttamiseen



seka eri rahoitusinstrumenttien hydédyntamiseen hanketoiminnassa
painopisteiden edistamiseksi.

Yrityspalvelut

Yrityspalveluissa keskitytdadan luomaan yrityksille hyvat toimintaedel-
lytykset ja vahvistamaan alueellista kilpailukykya. Vuonna 2026 pai-
nopisteind ovat yritysneuvonnan lisaksi yritysten aktiivinen kontak-
tointi, yritysten kasvuun tahtaavien toimenpiteiden toteuttaminen
seka yritysten tki-toiminnan kasvattamiseen liittyvat toimet. Green-
reality network -yritysverkostotoiminnan odotetaan laajenevan enti-
sestdan ja lisdarvoa haetaan jasenille liiketoiminnan kasvun muo-
dossa. Lisdksi tuotetaan teollisuusalueista tietoa asiakkaalle sijoittu-
mispaatoksen tueksi.

Kaupungin tyollisyystoiminnot ovat osa yrityspalveluita. Toiminnoilla
avustetaan maaradaikaisen henkilékunnan palkkaamisessa erityisesti
kaupungin osarahoittaman tyottomyysturvan piirissa olevia henki-
[6itad. Tyollisyyden edistamisen maararahalla jatketaan nuorten kesa-
tyollistamista ja kumppanuussopimusten rahoittamista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Vuonna 2026 hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa keskitytaan
maakunnallisen hyvinvointisuunnitelman karkiteemojen mukaisesti
erityisesti asukkaiden terveellisiin elintapoihin (Sutjakka), mielen hy-
vinvointiin, pdihteiden kdyton vahentamiseen ja vanhemmuuden tu-
keen (Sopuisa) seka kaatumisen, yksindisyyden ja vajaaravitsemuk-
sen ehkaisyyn (lkdystavallinen). Toimenpiteet toteutetaan toimialo-
jen talousarviomaararahojen puitteissa. Kaupunki valmistelee oman
laajan hyvinvointisuunnitelman. Yhteistyo jatkuu tiiviind hyvinvointi-
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alueen, alueen jarjestojen, seurakuntien ja yritysten kanssa. Hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen jarjestOavustuksista paattaa kau-
punginhallitus.

Maahanmuuttajien laskennallisilla korvauksilla katetaan Yhteisota-
lon ja Sammontorin asukastilan toiminta-avustus. Avustuksista paat-
taa kaupunginhallitus. Lisaksi maararahoja kohdennetaan kaupungin
omaan toimintaan, joka tukee maahanmuuttajien integroitumista.

Yhteyspalvelut

Yhteyspalveluihin kuuluvat kansainvaliset asiat ja asiakaspalvelu.
Kansainvalisissa asioissa jatketaan ukrainalaisen ystavyyskaupungin
TSernihivin tukemista eri tavoin. EU-yhteistyota tiivistetdan selvitta-
malla lasndolovaihtoehdot Brysselissa. Muut kansainvaliset asiat on
kuvattu kunkin palveluyksikon tekstissa.

Kaupungin asiakaspalvelukeskus Winkki muuttaa paakirjaston tiloi-
hin loppuvuonna 2025. Vuonna 2026 varmistetaan toiminnan suju-
vuus uusissa tiloissa ja jatketaan tiedottamista kuntalaisille.

Matkailu ja tapahtumat

Lappeenrannan merkittavat viikkonlopputapahtumat jatkuvat vuonna
2026 Juhlaviikkojen, Talvisataman ja monien tapahtumakumppa-
nuuksien kautta, kuten Cityravit ja Saimaa Cycle Tour. Williparkin ke-
vyt matkaparkki suunnitellaan avattavan Meijan rannat -suunnitel-
mien mukaisesti Pallonlahdelle ja Hiekkalinnan toimintaa uudiste-
taan. GoSaimaa kehittaa yritysten digitaalisuutta ja yhteistyota alu-
een kestavyytta korostaen. Kestavan matkailun osalta tavoitteena on
vahentaa matkailijoiden hiilijalanjalkea ja lisdta kaupunkivihreaa.



Viestintd ja markkinointi

Vuonna 2026 viestinndssa keskitytaan henkildston viestintdosaami-
sen jarjestelmalliseen edistdmiseen, jota aloitettiin pienimuotoisesti
vuonna 2025. Alkuvuoden aikana jatketaan brandityota ja pyritdaan
rakentamaan kaupungille uusi brandi, joka vahvistaa kaupungin
veto- ja pitovoimaa sekd edistdad kaupungin strategisia tavoitteita.
Vuoden aikana on tarkoitus myos aloittaa brandin jalkauttaminen.

Keskeisia painopisteita vuonna 2026 ovat muun muassa turvallisuus-
viestinta, Lapsiystdvallinen Lappeenranta -viestintd, Suomen Makein
Kesa -kampanja ja suomi.fi -viestiuudistukseen liittyva muutosvies-
tintd. Viestinndssa varaudutaan myoOs kaupungin verkkosivustolla
tarvittavien uudistusten tekemiseen seka tukemaan kulttuuripalve-
luita ja matkailua heidan verkkosivustoihinsa liittyvissa uudistuspro-
sesseissa.

Lappeenrannan hankintapalvelut

Sopimuksen mukaisen toiminnan lisaksi painopisteena on Lappeen-
rannan kaupungin strategian toteuttaminen hankinnoissa. Hankinto-
jen aikaistaminen, suunnitelmallisuus ja vuoropuhelu toimijoiden
kanssa siten, ettd hankinnan suunnittelussa huomioidaan innovatii-
visuus, ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen vastuu ja elinvoimai-
suus tavalla, joka lisda kustannustehokkuutta ja tuottavuutta.

Arvio toiminnan merkittdvimmista riskeistd ja epdavarmuusteki-
joista

Nykyinen geopoliittinen tilanne on arvaamaton. Rajan sulkeutumi-
nen on aiheuttanut taloudellisia menetyksia Lappeenrannan seu-
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dulle ja taloudellisessa mielessa tilanne tullee jatkumaan viela pit-
kdan. Kaupunki on varautunut ja tehostanut varautumistaan erilai-
siin hadiriotilanteisiin, jotta niiden vaikutus kaupungin palvelukykyyn
olisi mahdollisimman vahainen.

Merkittavin riski yhteisten palveluiden talousarviossa tulee kunnan
rahoitusosuudesta tyottomyysturvaan. Rahoitusvastuu on aikaistu-
nut ja laajentunut vuoden 2025 alusta kattamaan myds ansiosidon-
naista turvaa. Tyottomyysturvan rahoitusvastuun suuruus vaihtelee
tyollisyyden kehityksesta riippuen sadoillatuhansilla euroilla vuo-
dessa. Tyollisyystilanteen heikennyttyd loppuvuodesta 2025, on
tyottomyysturvan rahoitusvastuun kasvu konkreettinen riski.

Osa kaupungin kehittamistoimintojen rahoituksesta perustuu kan-
sallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin. Mikali ulkoiset rahoituska-
navat supistuvat tai niiden ehdot muuttuvat, voi tama vaikuttaa ne-
gatiivisesti kaupungin palveluyksikkdjen kehittamistoimintaa ja yh-
teistoimintaa.

Hankintojen suunnitelmattomuus seka valmistelemattomat hankin-
nat tuovat riskin niiden toteuttamiseksi, hankintalain mukaisesti ja
aikataulullisesti. Nama luovat epavarmuustekijoita laadukkaille kil-
pailutuksille seka kilpailutuksien aikatauluihin, mika voi johtaa hank-
keiden viivastymisiin.

Hanketoiminta sisaltdaa toiminnallisia ja taloudellisia riskeja. Riskeja
vahennetdan kouluttamalla hankkeita toteuttavaa henkilostoa seka
parantamalla hankkeiden valmistelua ja seurantaa. Hankkeiden tar-
peellisuutta, resurssointia ja vaikuttavuutta arvioidaan. Hankkeisiin
osallistumista arvioidaan toimialojen johtoryhmissa ja toimialojen
ohjausryhmassa. Kansainvalisten hankkeiden osalta paatoksen hank-
keeseen osallistumisesta tekee kaupunginhallitus.



Tiedonhallintaan ja tietohallintoon kohdistuvat riskit

Poikkeusolot ja muut erityistilanteet voivat aiheuttaa riskin asiakir-
jallisen tiedon sdilyvyydelle ja saatavuudelle. Asiakirjallisen tiedon
suojelussa tulee huomioida tiedon kdyttotarve poikkeusolojen ai-
kana, silla palvelujen tuotannon jatkuvuus tulee pystya takaamaan.
Kaytannossa kaupungin tulee varmistaa, ettd paatoksenteon kan-
nalta tarpeellinen tietoaineisto on aina saatavilla. Analogisen eli pa-
perisen tietoaineiston suojelua ja saatavuutta kasitelldaan tarkemmin
kaupunginarkiston valmius- ja suojelusuunnitelmassa. Kaupungin tu-
lee varmistaa, ettd myos sahkodisen tiedonhallinnan jatkuvuus on
suunniteltu ja dokumentoitu.

Tietosuojalainsadadannon uudistushanke, jossa hallinnolliset seuraa-
musmaksut tietosuojaloukkauksista ulotetaan koskemaan myos jul-
kista sektoria, tuo toteutuessaan taloudellisia riskeja kunnille, mikali
tietosuojalainsaadannén mukaisia toimia laiminlydédaan. Taloudelli-
sia riskeja tulee myos mahdollisista oikeudenkadynneista. Kaupungin
tulee varmistua siitd, etta silla on ajantasaiset tietosuojan vaikutus-
tenarvioinnit dokumentoituna kaytdssaan olevista palveluista.

Tekoalyn kdyttoonoton lisddmisessa tulee EU:n tekoalyasetuksen rin-
nalla soveltaa myds tietosuojalainsaadantoa. Tekoalyn kaytto voi li-
sata tiedonhallintariskeja ja vaatii ohjeistusta, koulutusta, resursseja
ja valvontaa, johon tulisi varautua.

Tiedonhallinnan kokonaisuus on ollut viime vuosina murroksessa
teknologisen kehityksen, erityisesti tekoalyn, mittavien lainsdaadan-
non uudistusten sekd organisaation uudistumisen, erityisesti TE-pal-
velu-uudistuksen takia. Resurssit eivat ole kasvaneet, joka aiheuttaa
riskin kokonaisuudelle.
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KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 120 0 140 0 225
Toimintakulut -2572 -2493 -2672 -2 488 -2919
Toimintakate -2452 -2493 -2532 -2488 -2694

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029

Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -188 -196 -196 -196 -196
Toimintakate -188 -196 -196 -196 -196

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 3739 3 899 3900 3979 3899
Toimintakulut -20003 -20163 -20123 -20247 -19961
Toimintakate -16264 -16264 -16223 -16268 -16 062

KS 2025 TAE 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 526 481 481 481 481
Toimintakulut -20773 -18765 -18732 -18583 -18583
Toimintakate -20247 -18284 -18251 -18102 -18102




Yhteiset palvelut yhteensa 1000 €

Lappeenrannan hankintapalvelut 1000 €

Varaukset 1000 €

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -2 082 -200 -5436 -10035 -14170
Toimintakate -2 082 -200 -5436 -10035 -14170
Poistot 0 0 -90 -402 -835
Kehys -2 082 -200 -5526 -10437 -15005

Strateginen rahoitus 1000 €

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -2 280 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Toimintakate -2 280 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029 KS 2025 TAE 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 4 385 4 380 4521 4 460 4 605 Toimintatuotot 560 576 576 576 576
Toimintakulut -43535 -41617 -41723 -41513 -41658 Toimintakulut -560 -576 -576 -576 -576
Toimintakate -39150 -37237 -37202 -37053 -37053 Toimintakate 0 0 0 0 0
Poistot -100 -100 -100 -100 -100
Kehys -39250 -37337 -37302 -37153 -37153




Kasvun mahdollistaja — Konsernihallinnon valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Mahdollistamme yritysten kasvun ja investoinnit aidolla vuoropuhelulla, asiakaslahtadisilla ratkaisuilla seka laadukkaalla yrityspalvelu-

valikoimalla. Tarjoamme kilpailukykyisen toimintaympariston ja ketteran toimintakulttuurin sijoittautumisasiakkaille. Tuemme

LUT-yliopistokonsernin kehitysta alueen kasvun moottorina. Tiivistamme TKI-yhteisty6ta korkeakoulujen kanssa. Panostamme alueen

edunvalvontaan niin kansallisesti kuin EU-tasolla. Luomme edunvalvontaan tavoitteelliset ja saannoélliset toimintatavat. Valtamme siiloja ja li-
saamme yhteisty6ta niin kaupungin sisalla kuin sen ulkopuolellakin. Huolehdimme alueen saavutettavuuden parantamisesta. Luomme

Saimaan alueesta yhdessa elinkeinoelaman, 3. sektorin ja muiden kuntien kanssa vetovoimaisen ymparivuotisen matkailu- ja
tapahtumakohteen, joka tarjoaa elamyksia asukkaille ja matkailijoille.

Tavoite Mittari Lahto- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Lihde taso 2026 2029 2037
Tuemme Liikevaihto yli 2,19 2,2 2,5 2,8 |Tuotamme yritysten kasvua tukevan valmennus- Kaupungin-
yritysten 10 tyontekijan mrd€ | mrd € mrd € mrd € |ohjelman. Autamme yrityksia kehittamaan hallitus
liiketoiminnan |yrityksissa, joiden |10/2025 digiosaamistaan ja hyddyntamaan rahoitus-
kasvua kotipaikka on mahdollisuuksia. Toteutamme rekrytointikampanjoita
Lappeenranta osaavan tyovoiman varmistamiseksi yrityksiin.
Kartoitamme yritysten tarpeita yrityskaynneilla.
Taloustutka Selvitamme valittujen teollisuusalueiden investointi-
valmiudet asiakaslahtodisesti seka viemme kehityspro-
jekteja eteenpain vieminen yhteistydssa LUTin ja yri-
tysten kanssa. Tiivistdmme biomateriaaleihin
liittyvaa yhteistyota (LAB, LUT, yritykset).
Vahvistamme innovaatioyhteistyota
tutkimusorganisaatioiden ja yritysten valilla.
Lisadamme Lappeenranta- Ei 70 % 80 % 90 % |[Jaamme tarjouspyynndt mahdollisuuksien mukaan Kaupungin-
paikallisten laisten yritysten tiedossa osa-alueisiin, yllapiddmme markkinavuoropuheluiden |[hallitus
yritysten osallistuminen tarkeytta ja tiedottamista hankinnoista. Kysymme
mahdollisuutta |tarjous- aktiivisesti palautetta tarjouskilpailutuksiin
osallistua kilpailutuksiin osallistuneilta.
kilpailutuksiin (100 % = kaikissa

lappeenrantalainen

yritys)
Hankintapalvelut
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Tulevaisuuden tekija — Konsernihallinnon valtuustoon nahden sitovat tavoitteet
Tuemme tulevaisuuden rakentamista varmistamalla osaajien saatavuuden, opiskelijoiden kiinnittymisen ja kansainvalisten osaajien
integroitumisen alueelle. Vahvistamme osaajien pysyvaa sitoutumista tiiviilla yhteistyolla oppilaitosten ja yritysten kanssa, harjoittelu- ja
tyollistymismahdollisuuksien edistamiselld seka piilotydpaikkojen hyodyntamiselld. Kehitamme viestintaamme kaupungin palveluista myos
englanniksi. Edistamme henkiléstén osaamisen ja hyvinvoinnin kehittamista muun muassa henkiléston osaamisen kiihdytyskaistoilla ja
Willimiehen akatemialla. Hyédynnamme mahdollisuuksien ja tarpeiden mukaan uusia teknologioita.

Tavoite Mittari Lahto- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Lahde taso 2026 2029 2037
Parannamme Suoritettujen Edu-| 250 500 500 1000 |Tehostamme operatiivisen toiminnan Kaupungin-
henkildstdn house-koulutusten prosesseja ja kehitimme tiedolla johtamisen |hallitus
osaamista uusia madra (digi- ja teko- analysointia. Keskitymme mahdollisen
teknologioita alykategoriat) hukkatydn tunnistamiseen ja poistamiseen.
hyoédyntaen Lishde Eduhousen Arkipaivaistamme tekoalyn tietoturvallisen
kayttajatilasto hyodyntamisen.
Lisadmme Studentum.fi:n 8. sija 7. sija 6. sija 3.sija |Pilotoimme uutta ja kehitamme Kaupungin-
Lappeenrannan selvitys Suomen (2025) korkeakouluopiskelijoiden tyoéllistymista hallitus

houkuttelevuutta
opiskelijakaupunkina

parhaista
opiskelu-
kaupungeista
Studentum

edistavien ratkaisuja. Edistamme
opiskelijoiden liikkumista keskusta-alueella
muun muassa lisdamalla opiskelija-
tilaisuuksia.
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Sujuvan arjen turvaaja — Konsernihallinnon valtuustoon niahden sitovat tavoitteet
Huolehdimme oikea-aikaisella, avoimella ja osallistavalla valmistelulla asukkaiden, yritysten ja sidosryhmien mahdollisuudesta osallistua
padtdksentekoon. Lisadmme digitaalisia palveluja. Hoidamme taloutta ennakoivalla tavalla ja valtamme pysyvan velkarasituksen kasvun. Teemme
vastuullisia hankintoja. Huolehdimme turvallisuudesta ja ennakoimme mahdollisia riskeja. Kehitdmme yhdessa hyvinvointialueen kanssa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimintamalleja. Jarjestéavustusten ja tapahtumien avulla luomme hyvinvointia, yhteisollisyytta ja positiivista
ilmapiiria. Tarjoamme henkilostolle paivittaista tyontekoa helpottavat sovellukset ja tuemme niiden tehokkaassa kaytdssa.

Tavoite Mittari Lahto- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu

Ldhde taso 2026 2029 2037
Hoidamme taloutta Kaupungin 2.453 2.700 4.055 3.500 |Reagoimme valtionosuusuudistuksesta Kaupungin-
kestavasti ja lainat/asukas, euroa Lappeenrannalle aiheutuviin vaikutuksiin hallitus
vastuullisesti talous- ja investointiohjelmia muuttamalla.

Tilinpaatos Edistamme kaupungin ajantasaisen

taloustiedon jakamista asukkaille.

Edistamme aktiivisesti |Kunnan terveyden- 76 77 78 80 Paivitamme laajan hyvinvointikertomuksen ja|Kaupungin-
asukkaiden edistamisaktiivisuus (2025) -suunnitelman. Toteutamme hyte -tyota hallitus

hyvinvointia
ja terveytta

TEA viisari, kaikki
sektorit (THL)

poikkihallinnollisesti seka hyvinvointialueen,
jarjestotoimijoiden ja muiden sidosryhmien
kanssa.
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Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimiala
Lasten ja nuorten palvelut

Toiminnan kuvaus

Lasten ja nuorten palveluiden laadukas toteuttaminen luo hyvinvoin-
tia lapsille, nuorille ja perheille sekd antaa valmiuksia toimia yhteis-
kunnan aktiivisena jasenena seka kehittaa ratkaisuja tulevaisuuden
mukanaan tuomiin haasteisiin.

Varhaiskasvatus

Kunta on velvollinen jarjestdmaan varhaiskasvatusta alle kouluikai-
sille lapsille, joiden kotikunta kyseinen kunta on. Kunnan on my®gs jar-
jestettdava varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu kunnassa huolta-
jiensa tyon, opiskelun, sairauden tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka
lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai lapsen kotikunta on kotikun-
talain perusteella toinen kunta. Kunnan on jarjestettava varhaiskas-
vatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa
esiintyva tarve edellyttaa.

Kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella asuville lapsille oppi-
velvollisuuden alkamista edeltdvdana vuonna esiopetusta. Esiopetuk-
sen jarjestamisesta vastaa Lappeenrannassa varhaiskasvatuksen vas-
tuualue.

Lappeenrannassa on 13 kunnallista padivakotia ja 12 omassa kodis-
saan tyoskentelevda perhepaivahoitajaa. Kunnallisen varhaiskasva-
tuksen vaihtoehtona perheet voivat hoitaa lasta kotona, valita yksi-
tyisen varhaiskasvatuksen joko yksityisessa paivakodissa tai yksityi-
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sella perhepaivahoitajalla. Toiminta on kaupungin valvomaa ja tuke-
maa. Yksityiseen paivakotiin voi saada palvelusetelin. Talla hetkella
yksityisia paivakoteja on seitseman. Yksityiseen perhepaivahoitoon
saa yksityisen hoidon tukea. Kunnallisen ja kunnan tukeman varhais-
kasvatuksen ulkopuolella oleville alle kouluikaisille lapsille ja heidan
vanhemmilleen on tarjolla avoimia varhaiskasvatuspalveluja.

Perusopetus

Kunnan velvollisuutena on jarjestda lasten perusopetusta sen alu-
eella asuville oppivelvollisille lapsille ja nuorille perusopetuslain ja
perusopetusasetuksen mukaisesti. Opetuksen tavoitteet ja sisalto on
madritelty lain ja asetuksen lisdksi valtakunnallisissa opetussuunni-
telman perusteissa, joka on velvoittava normi. Lisaksi perusopetuk-
sen jarjestamisessa huomioidaan oppivelvollisuuslaki seka opiskelu-
huoltolaki.

Lappeenrannan kaupungissa on vuoden 2026 alussa 17 peruskoulua,
joista 12 on 1-6-luokkien kouluja ja viisi yhtenaistd 1-9 luokkien pe-
ruskoulua. Erityisopetus jarjestetaan yleisopetuksen yhteydessa eika
kaupungissa toimi erityiskouluja. Lappeenrannan kaupunki jarjestaa
sairaalan sijaintikuntana opetuksen erikoissairaanhoidon piirissa ole-
ville, sairaalaopetusta tarvitseville oppilaille.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestaminen on kunnalle
vapaaehtoista. Lappeenrannan kaupunki jarjestda perusopetukseen



valmistavaa opetusta. Samoin oman aidinkielen opetuksen jarjesta-
minen on kunnalle vapaaehtoista. Lappeenrannan kaupunki jarjestaa
kyseista opetusta.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutus jarjestetaan lukiolain ja lukioasetuksen mukaisesti
opetus- ja kulttuuriministerion antaman jarjestamisluvan mukaisesti.
Lukiokoulutuksen tavoitteet ja sisallét maadraytyvat valtakunnallisen
lukion opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Opetussuunni-
telman perusteet on velvoittava asiakirja. Lisdksi lukiokoulutuksen
jarjestamisessa huomioidaan oppivelvollisuuslaki seka opiskeluhuol-
tolaki.

Lappeenrannan kaupunki yllapitaa yhta lukiota. Lappeenrannan luki-
ossa on mahdollista suorittaa myds aineopiskeluna yksittaisia opin-
tojaksoja.

Lappeenrannassa annetaan myos IB-koulutusta yhteistyossa Imatran
yhteislukion kanssa. Lappeenrannan lukiossa on opiskelijoita myo6s
muista kunnista. Lappeenrannan lukio jarjestaa tarvittaessa lukio-
koulutusta osaksi tutkintoon valmentavaa koulutusta, jonka jarjesta-
misvastuu on Saimaan ammattiopisto Sampolla.

Nuorisotoimi

Nuorisotyon tavoitteena on edistdaa nuorten osallisuutta ja vaikutus-
mahdollisuuksia, tukea yhteisollisyyttad, nuoren kasvua, nuorten har-
rastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa. Nuorisotyo on nuo-
ren vapaa-ajalla tapahtuvaa ja nuoren vapaaehtoisuuteen perustu-
vaa kasvatustyota. Nuoriksi maaritelldan alle 29-vuotiaat kuntalaiset.
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Nuorisotoimessa toteutetaan yhteiskunnallista, yhteisollista ja koh-
dennettua nuorisotyota. Lisaksi nuorisotoimeen kuuluu harrastus- ja
iltapaivatoiminnan yksikko.

Yhteiskunnalliseen nuorisotyéhon kuuluvat nuorisopolitiikka, nuori-
sojarjestdavustukset, jarjestoyhteistyd sekda maakunnallinen nuori-
sotyo. Yhteisolliseen nuorisotydohoén kuuluvat nuorisotilatyd, kou-
lussa tehtava nuorisotyo, alueellinen nuorisotyd seka osallisuustoi-
minta, kuten esimerkiksi nuorisovaltuusto ja lasten parlamentti. Koh-
dennetun nuorisotyon yksikké on mukana Eteld-Karjalan tyollisyys-
alueen nuorten monialaisten matalan kynnyksen palveluiden ohjaa-
motoiminnan toteuttamisessa ja koordinoinnissa. Kohdennettuun
nuorisotyohon kuuluvat nuorten tieto- ja neuvontapalvelut, yksilo-
ohjaus, pienryhmatyo seka etsiva nuorisotyd. Harrastus- ja iltapaiva-
toiminnan yksikkdon sisaltyvat koulujen aamu- ja iltapdivatoiminta,
matalan kynnyksen harrastustoiminnan edistaminen eli Harrastami-
sen Suomen mallin hankkeet, lapsiystavallinen kunta -toiminnan
koordinaatio seka Etelda-Suomen aluehallintoviraston rahoittama
Etelda-Karjalan ja Kymenlaakson nuorisotyon aluekoordinaatio. Li-
saksi nuorisotoimi jakaa jarjestdjen kautta vahavaraisten lapsiperhei-
den harrastusavustuksia seka avustaa nuorten tyopajatoimintaa.

Taloussuunnitelma 2026-2029

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Varhaiskasvatus- ja peruskouluikdisten lasten m&aran laskeva kehitys
jatkuu. Syntyvyys on kuitenkin noussut vuodesta 2024, mutta ikdluo-
kan koko jaa kuitenkin alle 500 lapsen. Vuonna 2024 tehdyssa palve-
luverkkopaatoksessa ikdluokkien koon on arvioitu olevan hieman yli
500 lasta. Kasvanut maahanmuutto on loiventanut lasten maaran



laskua. Tama nakyy erityisesti opetuspalveluissa, mutta myos var-
haiskasvatuksessa. Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maara
laskee selvasti toista vuotta perakkain ja tdma kehitys jatkunee muu-
taman vuoden, jonka jdlkeen lasten maara palveluissa tasaantuu il-
man syntyvyyden tason merkittdvda muutosta.

Lasten ja nuorten palvelujen talousarviokehys on suhteutettu vahe-
neviin lapsimaariin. Kehyksen pieneneminen talla suunnittelukau-
della seka tulevina vuosina edellyttdd vastaavansuuruisten kaytto-
menojen vahentamistd. Talouden tasapainotus tehddan lasten ja
nuorten lautakunnan kehyksen sisalla vastuualueiden kesken.

Lasten maaran kehitys ikdaryhmittain 2025-2028:

Vuosi| 0-6-vuotiaat| 7-15-vuotiaatl 16-18-vuotiaat YHTEENSA
2025 3.538 6.297 2.340 12.175
2026 3.504 6.077 2.392 11.973
2027 3.481 5.896 2.375 11.752
2028 3.431 5.756 2.406 11.593

Lasten madrassa suurimmat muutokset kohdistuvat perusope-
tusikaisiin. Perusopetukseen siirtyvat ikdluokat ovat merkittavasti
pienempia kuin aiempina vuosina. Vastaavasti varhaiskasvatusikais-
ten maaran lasku on hidastumassa ja jatkossa ikaluokat ovat noin 500
lapsen kokoisia.

Voisalmen koulu siirtyy vaistéon Lavolan koulun tiloihin vuoden 2026
alusta. Voisalmen esiopetus jarjestetdan Kesamaen koululla. Voisal-
men paivakoti toimii edelleen vaistotiloissa Snellmanin paivakodissa.
Nykyisen Voisalmen koulurakennuksen paikalle valmistuu vuonna
2027 Voiska-talo, johon vaistétiloissa nyt olevat palvelut siirtyvat.
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Uusissa tiloissa tulee toimimaan Voisalmen alueen paivakoti, koulu
ja sivukirjasto.

Vuonna 2024 tehdyn palveluverkkopaatdksen suurimmat muutokset
kohdistuvat vuoteen 2027 ja nadiden valmistelu jatkuu vuoden 2026
aikana laajassa yhteistyossa henkiloston, yksikdiden ja hankesuun-
nittelijoiden kesken. Suunnittelutyd kohdistuu erityisesti Kimpisen,
Kesamaden ja Lonnrotin peruskouluihin sekd molempiin Lappeenran-
nan lukiorakennuksiin eli Kimpiseen ja Lyseoon.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatusta kehitetddan osana suomalaista kasvatus- ja koulu-
tusjarjestelmaa. Varhaiskasvatuksen ensisijaisena tavoitteena on
edistaa lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja oppimista yh-
teistydssa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatus on myds lasten tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdava seka syrjaytymista ehkaiseva
palvelu. Lisaksi varhaiskasvatus tukee huoltajia kasvatustydssa seka
mahdollistaa heidan osallistumisensa tyoelamaan tai opiskeluun. Ta-
voitteena on palvelujen houkuttelevuus, kilpailukykyisyys ja tehokas
jarjestaminen.

Varhaiskasvatuksen toiminta perustuu varhaiskasvatuslakiin seka
varhaiskasvatussuunnitelman kansallisiin perusteisiin. Esiopetus pe-
rustuu perusopetuslakiin sekd esiopetuksen opetussuunnitelman
kansallisiin perusteisiin. Edelld mainittuihin pohjautuen varhaiskas-
vatukselle on laadittu paikallisesti Lappeenrannan varhaiskasvatus-
suunnitelma sekd esiopetuksen opetussuunnitelma. Varhaiskasva-
tuslain mukaan jokaiselle lapselle tulee laatia henkilokohtainen var-
haiskasvatussuunnitelma. Paikallisesti varhaiskasvatuksen jarjesta-
mista ja kehittdmistoimintaa ohjaavat myos Lappeenrannan kaupun-
gin strategia, maakunnallinen hyvinvointisuunnitelma seka lasten ja



nuorten hyvinvointisuunnitelma. Varhaiskasvatus on osallistunut
naiden suunnitelmien valmisteluprosesseihin.

Arviointi ja sen kehittdaminen on yksi varhaiskasvatuksen lakisaatei-
sistda tehtdvista. Varhaiskasvatuksen arvioinnin tukena kaytetdaan
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) yllapitamaa digi-
taalista arviointijarjestelmaa Valssia. Arviointi perustuu itsearvioin-
tiin ja toiminnan jatkuvaan kehittamiseen arvioinnin pohjalta. Jarjes-
telman avulla saadaan kerattya arviointitietoa keskitetysti. Arvioin-
nin painopisteet maaritelladan vuosittain strategian toimeenpanoa
tukeviksi. Tavoitteena on myos, ettd asiakastyytyvaisyys pysyy erit-
tdin korkealla tasolla.

Vanhemmuuden tuen tarve ajan ilmiona on noussut keskusteluihin
monialaisissa verkostoissa. Erityisesti tukitoimilla varhaisessa vai-
heessa on vaikutuksia lasten seka perheiden hyvinvointiin. Jo var-
haiskasvatukseen osallistumisella on tutkimusten mukaan mydntei-
sia vaikutuksia lapsen kehitykseen. Varhaiskasvatus saavuttaa hyvin
laajasti lapsiperheita korkean osallistumisasteen ansiosta. Huoltajille
on jaettu yhdessa Aivoliiton ja perusopetuksen vanhempainyhdistys-
ten edustajien kanssa valmistellut dlypuhelinsuositukset.

Seka henkiloston etta lasten hyvinvoinnin tukeminen ja yllapito vaatii
jatkuvia panostuksia. Poissa olevan tyontekijan paikalle on mahdol-
lista palkata sijainen lakisddteisen mitoituksen sitd edellyttdessa.
Henkiloston viikkotybaika on vahintdaan 25 tuntia, ellei sijaisuusjar-
jestelyista tai tyontekijan omista tarpeista johtuen tydaikaa sovita
pienemmaksi. Psykologista ja kuraattorista koostuva varhaiskasva-
tuksen Varma-tiimi tukee henkil6ston tyoskentelya lasten psyykkisen
ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdamiseksi. Varma-tiimi toimii myos
henkildston tukena heidan kohdatessaan seka tukiessa lapsia ja per-
heita. Lasten ja perheiden kokonaisvaltainen hyvinvointi edellyttaa

58

tiivista yhteistyota seka yhteistyomallien kehittamista hyvinvointi-
alueen toimijoiden kanssa.

Lasten hyvinvoinnin tukemiseksi varhaiskasvatuksen henkilostoa
koulutetaan suunnitelmallisesti. Varhaiskasvatuksessa on aloitettu
tiimityota tukeva koulutuskokonaisuus, jonka tavoitteena on selkiyt-
tda eri ammattiryhmien rooleja, tyonjakoa ryhmissa seka helpottaa
esihenkildiden tyota. Nailla asioilla on vaikutusta tyohyvinvointiin ja
tyossdjaksamiseen. Henkiloston hyvinvoinnin ja osaamisen tueksi ol-
laan varhaiskasvatukselle kouluttamassa omaa AVEKKI-kouluttajaa.
AVEKKI on toimintatapamalli ja koulutus uhka- ja vdkivaltatilanteisiin
ja erityisesti niiden ennaltaehkaisyyn. Varhaiskasvatuksen toimin-
tayksikoille on kohdennettu maararaha, jolla tulee jarjestda tyohy-
vinvointia tukevaa toimintaa yksikon koko henkilostolle. Tyotervey-
den palvelut ovat merkittavassa roolissa etenkin yksittdisten tyonte-
kijoiden tilanteissa.

Perusopetuslain muutos lapsen tuen osalta astui voimaan 1.8.2025.
Muutos koskee myos esiopetusta. Muutoksen toimeenpano vaatii
edelleen toimenpiteitd ja uusien kaytanteiden luomista. Muutos
edellyttda myos uutta ajattelutapaa. Varhaiskasvatuksessa lasten
tuen tarpeet pyritddan tunnistamaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Tuen toteuttamisen tapoja tulee tarkastella ja arvioida,
jotta tuki kohdentuisi tarpeeseen nahden oikein seka olisi mahdolli-
simman oikea-aikaista.

Varhaiskasvatus saa edelleen valtionavustusta Koulutuksellisen tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen perus- ja esiopetuksessa
seka varhaiskasvatuksessa. Hankerahoituksen avulla on palkattu
avustavaa henkilostoa paivakoteihin.



Varhaiskasvatuksen vastuualue on mukana Aluehallintoviraston Cre-
ating tools together — Sustainable ECE and Administration in Nordic
countries 2024-2026 -hankkeessa. Kyseessa on poikkihallinnollinen
Pohjoismainen hanke varhaiskasvatuksen valvonnan seka kestavan
varhaiskasvatuksen laadun kehittamiseksi.

Varhaiskasvatuksen kysyntaan liittyy epavarmuustekijoita. lkaluok-
kien koko vaikuttaa tarvittavien varhaiskasvatuspaikkojen maaraan.
Mikali tulevat ikdluokat pienenevit edelleen, tulee se puolestaan na-
kymaan kysynnan maarallisend vahenemisena korkeasta osallistu-
misasteesta huolimatta. Mikali talous kasvaa ja tyollisyys kehittyy
myonteisesti, voivat ne lisdta varhaiskasvatuksen kysyntaa. Varhais-
kasvatuksen kysyntda vaihtelee toimintavuoden aikana, loppuke-
vaasta varhaiskasvatuksessa on ollut noin 300 lasta enemman kuin
alkusyksysta. Kysynnan vaihtelusta johtuvaan kasvuun voidaan vas-
tata lisdamalla maaraaikaista henkilostoa, ottamalla kayttoon valiai-
kaisia tiloja tai ostamalla nykyistda enemman palveluja. Maahan-
muutto on osaltaan lisdnnyt varhaiskasvatuksen kysyntaa.

Lapsimaaran vahenemisen realisoituessa varhaiskasvatuksessa tulee
valmistautua henkiloston vahentamiseen ja mahdolliseen tiloista
luopumiseen. Edelleen lapsimaaran vaheneminen nakyy eniten Lau-
ritsalan—Joutsenon alueella. Etenkin Lauritsalassa tiloista luopumi-
nen samassa suhteessa on haasteellista, koska alueella ei ole enaa
kaytossa erillisia pienia tiloja. Henkiloston vahentaminen on mahdol-
lista maaraaikaisten palvelussuhteiden maaraa vahentamalla seka
jattamalla avoimia vakansseja tayttamatta. Varhaiskasvatuksen hen-
kilostorakenne muuttuu vuonna 2030. Vastaisuudessa paivakodin
toimivasta mitoitukseen laskettavasta henkilokunnasta kahdella kol-
masosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin
kelpoisuus. Lain tavoitteen saavuttamiseksi henkilostorakennetta
muutetaan opettajapainotteisemmaksi.
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Perusopetus

Vuosien 2026-2028 toiminnan suunnittelua ohjaa kansallisella ta-
solla opetus- ja kulttuuriministerion toimesta valmisteltu koko kou-
lutusjarjestelmaa koskeva koulutuspoliittinen selonteko. Koulutuspo-
liittisen selonteon tavoitetilana on vahva, laadukkaaseen ja vaikutta-
vaan kasvatukseen, koulutukseen ja tutkimukseen ja kulttuuriin ra-
kentuva sivistysperusta, oppijoiden hyvinvointi, koulutuksellinen
tasa-arvo ja saavutettavuus, korkea koulutus- ja osaamistaso, koulu-
tuksen jarjestaminen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tavalla tavalla, yhteistyon ja digitalisaation hyédyntaminen oppijoi-
den parhaaksi seka koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyys.

Voimassa olevan hallitusohjelman toimeenpanoa jatketaan vuosina
2026 ja 2027. Tuen jarjestamistd koskeva uudistus tuli voimaan
1.8.2025. 1-8-luokkalaisten oppilaiden tuen jarjestamista koskevat
paatokset paivitetdan uuden lain mukaisiksi lukuvuoden 2025-2026
loppuun mennessa. Lakimuutos ja opetussuunnitelman perusteiden
muutos liikunnallisen elaman tavan edistamisesta tulee voimaan
1.8.2026 alkaen. Hallitus on esittanyt lisdysta perusopetuslakiin pe-
rusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuk-
sesta. Lainsaadannon muutos tulisi voimaan 1.8.2026.

Opetus- ja kulttuuriministerié kdaynnistdaa perusopetuksen osaamis-
takuun valmistelun. Osaamistakuun tavoitteena on varmistaa, etta
perusopetuksessa on kansallisesti yhtendiset menettelyt, joilla jokai-
nen nuori saa riittavat perustaidot jatko-opintoihin.

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisee vuoden 2025 lopussa pitkan
aikavalin vision peruskoulun strategisen kehittamisen lahtokohdiksi.
Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio julkaisee vuoden 2026 alussa
vaestokehitykseen liittyvan strategisen nakemyksen perusopetuksen



jarjestamiseen liittyvan kehittdmisen suunnasta seka esityksen kou-
lutusjarjestelman, lainsaadanndn seka rahoituksen kehittamisesta ja
arvion etdaopetuksen hyédyntamisen mahdollisuuksista ja muista in-
novatiivisista tavoista jarjestaa perusopetusta.

Erityisavustus koulutuksellisen tasa-arvon edistamiseen on vuoden
2023 alusta vakiinnutettu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin.
Erityisavustus on myodnnetty neljaksi vuodeksi siten, etta se tulee
maksuun kolmessa osassa vuosina 2024, 2025 ja 2026, mikali edus-
kunta myontdaa maardrahan. Avustuksen laskenta koko hankekau-
delle toteutettiin vuonna 2024. Vuotuinen avustuksen maara perus-
opetukselle on 625.455 euroa.

Paikallisella tasolla perusopetuksen kehittamista ohjaa Lappeenran-
nan kaupungin strategia ja maakunnallinen hyvinvointisuunnitelma
sekd lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. Toimintaymparisto-
muutokset huomioidaan tarvittavien toimenpiteiden maarittelyssa.

Toimintaymparistdomuutokset:

Oppilasmaaramuutos on huomioitu talousarviovalmistelussa siten,
ettd oppilaskohtainen resurssikerroin sailyy vahintaan nykytasolla lu-
kuvuonna 2026-2027. Mikali opetustoimi alittaa vuoden 2025 bud-
jetin, on maararahoja mahdollista kohdentaa tarvittaessa tuntike-
hykseen.

Valmistavan opetuksen oppilasmaara on kasvanut runsaasti viime
vuosien aikana, mutta kdaantynyt laskuun syksyn 2025 aikana. Viime
vuosina valmistavaan opetukseen osallistuneiden oppilaiden suuren
maaran vuoksi yleisopetuksessa on aikaisempaa enemman S2-oppi-
laita eli suomi toisena kielena -oppilaita.
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Tilastointipdivd |Valmistava [Suomi toi-

20.9. opetus sena kie-
lend

2020 24 494

2021 43 470

2022 65 423

2023 122 470

2024 116 558

2025 85 589

Palveluverkkopaatéksen toimeenpano edellyttaa toimenpiteita vuo-
sien 2026—2028 aikana. Jokaisen lakkautuvan koulun osalta laaditaan
suunnitelma, jolla varmistetaan turvallinen siirtyminen uuteen kou-
luun. Palveluverkkopaatoksen mukaisesti Nuijamaan, Simolan ja
Lonnrotin koulut lakkautuvat vuonna 2027 ja Pulpin koulu vuonna
2028. Oppilaaksiottoalueita uudistetaan palveluverkkopaatdksen
mukaisesti.

Varmistamme osaltamme laadukkaan ja monipuolisen koulutuksen
lapsille ja nuorille. Teemme yhteistyota varhaiskasvatuksen, nuoriso-
toimen seka kulttuuri- ja lilkkuntatoimen kanssa. Uudet monitoimita-
lot tarjoavat tahan erinomaiset puitteet.

Psykososiaalisesti vaikeasti oireilevien lasten — erityisesti pienten
poikien maara on kasvanut viime vuosina. Oireilu ilmenee rajatto-
mana kayttaytymisena ja aiheuttaa kouluissa vakivaltaisia tilanteita.
Haasteeseen tulee vastata riittavilla tukiresursseilla.

Lappeenrannan kaupunki jarjestda sairaalan sijaintikuntana sairaala-
opetusta erikoissairaanhoidon piirissa oleville Eteld-Karjalassa asu-
ville oppilaille. Lappeenrannan kaupunki, Imatran kaupunki ja Etela-



Karjalan hyvinvointialue ovat Imatran kaupungin aloitteesta tarkas-
telleet mahdollisuutta ja tarvetta jarjestda sairaalaopetusta myos
Imatran kaupungin alueella. Tama vahentaisi maakunnan pohjois-
osassa asuvien oppilaiden koulumatkoihin kuluvaa aikaa. Lain mu-
kaan Imatran kaupunki ei opetusta voi jarjestdad, mutta Lappeenran-
nan kaupunki voi jarjestaa sita Imatran kaupungin alueella.

Yhteisena tavoitteena on, etta lukuvuoden 2026—2027 aikana voitai-
siin pilotoida opetuksen jarjestamismallia talla tavoin. Koska psyykki-
sesti oireilevien erityisesti pienten oppilaiden maara on kasvanut,
Lappeenrannan sairaalaopetuksen paikkamadraa ei pienennettaisi
vastaavassa suhteessa. Kdytanndssa sairaalaopetuksen paikkojen
maara kasvaisi noin kymmenen oppilaan verran. Tavoitteena on, etta
lappeenrantalaisia ja Lappeenrannan ldhella sijaitsevien kuntien eri-
koissairaanhoidon piirissd olevia lapsia paasisi nykyistd enemman
sairaalaopetuksen piiriin. Kustannukset jakautuisivat niin, etta Imat-
ran toimipisteessa opiskelevien oppilaiden kotikunnille aiheutuvat
kustannukset vastaisivat toimipisteen tosiasiallisia kustannuksia ja
Lappeenrannan toimipisteessa opiskelevien oppilaiden kotikunnille
aiheutuvat kustannukset vastaisivat Lappeenrannan toimipisteen to-
siasiallisia kustannuksia. Muutos ei aiheuta lissmaararahatarpeita,
vaan resursointi tehdaan perusopetuksen talousraamin sisalta. Asia-
kokonaisuudesta tehtava esitys tulee paatoksentekoon talven 2026
aikana. Kevaan 2026 aikana rekrytoitaisiin henkilosto seka laadittai-
siin tarvittavat sopimukset.

Kaupungin strategian seka lasten ja _nuorten hyvinvointisuunnitel-
man valmistelu ja toimeenpano:

Opetustoimi on huomioinut kaupungin strategian toimeenpano-
suunnitelmassa paikallisen toimintaymparistoanalyysin lisdksi kan-
sallisen pitkan aikavalin vision valmisteluaineiston peruskoulun stra-
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tegisen kehittamisen lahtokohdiksi. Samoin valmistelussa on huomi-
oitu kansallinen oppimistulosten nostamiseen liittyva valmisteluai-
neisto.

Peruskoulun tulee osaltaan varmistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle
vahvat perustaidot. Paattyvalla strategiakaudella strategisena pai-
nopisteenad oli oppilaiden lukutaidon vahvistaminen. Opetussuunni-
telmia kehitettiin ja henkilostda koulutettiin. Alkavalla strategiakau-
della valmisteltuja toimintamalleja toteutetaan ja henkiloston kou-
luttamista jatketaan.

Paattyvalla strategiakaudella valmisteltiin strategia oppilaiden mate-
maattisluonnontieteellisen osaamisen ja innostuksen vahvista-
miseksi. Alkavalla strategiakaudella toteutetaan toimenpiteita stra-
tegiassa maariteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tyérauhaa vah-
vistetaan.

Erityisesti poikkeuksellisen epavarmassa maailmantilanteessa perus-
koulun tehtavana on vahvistaa lasten ja nuorten hyvinvointia ja tu-
levaisuususkoa seka yhteisollisyytta. Tuemme vanhemmuutta yh-
dessa Etela-Karjalan hyvinvointialueen asiantuntijoiden kanssa.

Tavoitteena on, ettd lasten ja nuorten elintavat ja arjen toimintaym-
paristot vahvistavat aivojen kehitysta. Keskeista on hyva uni, ter-
veellinen ravinto, fyysinen aktiivisuus, paihteettémyys ja toimivat ih-
missuhteet. Lasten ja nuorten eettisia valmiuksia vahvistetaan. Koulu
tukee lasten ja nuorten mahdollisuuksia eldd merkityksellista ela-
maa.

Edelld kuvatut tavoitteet ja niihin liittyvat toimenpiteet kirjataan kau-
pungin talousarvioon, opetustoimen kayttosuunnitelmaan seka Lap-



peenrannan kaupungin hyvinvointisuunnitelmaan. Talousarvion yh-
teydessa kuvataan ainoastaan valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
ja niihin liittyvat toimenpiteet.

Vuosittaisten kunta- ja koulukohtaisten toimenpiteiden maaritte-
lyssa huomioidaan se, etta kokonaisuutena kummallakin tasolla ke-
hityskohteita on tarkoituksenmukainen maara.

Kasvun mahdollistaja:

Ensimmaisena painopisteena on oppilaiden tydelamataitojen ja yrit-
tdjyyden vahvistaminen. Toteutamme kaikissa kouluissa systemaat-
tisesti paikallista Tyoelamataidot ja yrittdjyys opetussuunnitelmaa.
Opetussuunnitelman lahtékohtana on, etta jokainen oppilas saa eri-
laisten kokemusten avulla valmiuksia ja taitoja, jotka edistavat kiin-
nostusta ja myonteistad asennetta tydelamaa ja yrittajyytta kohtaan.
Samalla vahvistetaan oppilaiden yrittelidisyytta ja sinnikkyytta.

Lukuvuonna 2025-2026 pilotoidaan Kummiyritystoimintaa Joutse-
non koulussa. Tavoitteena on vuosien 2026-2029 aikana laajentaa
Kummiyritystoimintaa kaikkiin peruskouluihin. Kehitysty6ta ohjaa lu-
kuvuonna 2023-2024 LUT:n kanssa yhteistydssa laadittu Eteld-Karja-
lan yrittdjyyskasvatuksen opintopolku -toimintamalli. Kehitystyota
tehddan yhteistydssa Lappeenrannan kaupungin Yrityspalveluiden,
nimettyjen kummiyritysten toimijoiden, Nuorten talous ja yrittdjyys
NYT -jarjeston seka Lasten ja nuorten saation kanssa.

Tulevaisuuden tekijé:

Ensimmaisena painopisteena on lasten ja nuorten tulevaisuususkon
vahvistaminen. Nuorisotoimi koordinoi asian valmistelua. Perusope-
tus toimii nuorisotoimen kumppanina. Vuoden 2026 aikana perehdy-
tadn aiheeseen ja valmistellaan toimenpideohjelma tuleville vuosille.
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Toisena painopisteend on osaamistason ja oppimistulosten nosta-
minen. Oppimisen tuen uudistus tuli voimaan 1.8.2025. Oppilaiden
tuen jarjestamista koskevat padatokset ja suunnitelmat paivitetdaan
uuden lain mukaisiksi lukuvuoden 2025-2026 loppuun mennessa.

Varmistamme riittdvan oppimisen ja koulunkdynnin tuen seka tyo-
rauhan kouluissa oppimisen edellytyksia tukevilla opetusjarjestelyilla
ja jarjestyssaannoilla. Opettajien keskindinen ja monialainen yhteis-
tyo seka yhteistydon mahdollistavat rakenteelliset ratkaisut ovat tar-
keitd oppimisen edellytyksia tukevien opetusjarjestelyjen suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa. Varaamme opetushenkildstolle yhteiseen
suunnitteluun ja toteutukseen riittavasti aikaa.

Kolmantena painopisteena on laadukkaiden ja vetovoimaisten pal-
veluiden varmistaminen kansainvalisille lapsille ja nuorille. Kesa-
mden koulun laajamittaista kaksikielistda opetusta on jarjestetty
1.8.2024 alkaen kansainvalista opetusta koskevan selvityksen mukai-
sesti siten, ettd oppilaaksi on otettu aikaisemmasta poiketen oppi-
laita, joiden suomen kielen taito on vield heikko. Naille oppilaille on
jarjestetty valmistavaa opetusta laajamittaisen kaksikielisen opetuk-
sen yhteydessa (selvityksen maarittelema 1. vaihe).

Kaikkia kansainvaliseen opetukseen hakeneita oppilaita ei ole ollut
mahdollista ottaa oppilaaksi lukuvuoden 2024-2025 aikana, koska
olemassa olevat opetusryhmat tayttyivat ennakoitua nopeammin.
Tehdyn tarvearvion perusteella lukuvuoden 2025-2026 alusta al-
kaen opetusjarjestelyissa siirryttiin selvityksen mukaiseen toiseen
vaiheeseen, jossa kouluun perustettiin uusi opetusryhma maahan-
muuttajataustaisia oppilaita varten. Syksyn 2025 aikana hakijoiden
maara on kasvanut edelleen niin paljon, ettd opetusresurssia on li-
satty.



Talla hetkella nayttaa silta, etta nykyinen tapa jarjestaa opetus kiin-
nostaa kaupunkiin jo muuttaneita kansainvalisia perheita. Koska ky-
synta on kasvanut ennakoitua nopeammin, on perusteltua selvittaa,
mita vaihtoehtoja kansainvalisen opetuksen vahvistamiselle on. Tar-
keda on hyodyntaa nyt jarjestettdavan kansainvalisen opetuksen ko-
kemukset ja osaaminen. Kaupungin vetovoiman ja yritysten sijoittu-
misen ndakdkulmasta myds kansainvalisen opetuksen markkinointi on
avainasemassa.

Perusopetuksen koulujen kansainvadlinen yhteistyé on laajaa ja yh-
teistyota jatketaan alkavalla valtuustokaudella.

Sujuvan arjen turvaaja:

Ensimmaisena painopisteena on vahvistaa hallitusohjelman mukaisia
toimia turvata jokaisen lapsen ja nuoren oikeus turvalliseen kasvu- ja
oppimisymparistoon. Tavoitteena on yhteisollisyyden kautta mah-
dollistaa, ettd jokainen oppilas tuntee olonsa turvalliseksi koulussa.
Yhteinen ja kaikille turvallinen koulu -kehittamishankkeessa tehdaan
tarvittavat paivitykset kuntakohtaiseen kiusaamisen ehkaisyn ja kiu-
saamiseen puuttumisen toimintamalliin.

Koulukohtaisina toimenpiteina koulut kehittavat konkreettisia kei-
noja turvallisen oppimisympadriston ja psykologisen turvallisuuden
vahvistamiseksi oppilaita, huoltajia ja henkilostda osallistaen.

Lisaksi kouluissa sisallytetdan tunne- ja vuorovaikutustaitojen ope-
tusta koulupdivaan toteuttamalla oppitunteja, tuokioita tai muuta
toimintaa. Kouluyhteis66n kiinnittymista ja yhteisollisyyttd tukee
osaltaan Koulujen kerhotoiminnan tukeminen -hankkeella toteutet-
tava kerhotoiminta.
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Vuoden 2026 aikana voi tulla uusia valtionrahoituksia haettavaksi.
Talousarvioesityksessa on varauduttu hankerahoituksen saamisen
edellyttamiin omarahoitusosuuksiin tehdyn tarvearvion perusteella.

Henkildston hyvinvoinnin vahvistaminen on edelleen tarkeda. Ope-
tustoimi toteuttaa kaupungin henkildstosuunnitelmaa ja taydentaa
sitd osaltaan tarvittavin osin. Henkiloston taydennyskoulutukseen ja
tyonohjaukseen on varattu resursseja. Koulujen johtamisresurssia on
kasvatettu.

Opetustoimi konsultoi tyoterveyshuoltoa tarvittavien kuntakohtais-
ten toimenpiteiden osalta. Vuoden 2026 suunnittelu tehdaan loppu-
vuoden 2025 aikana tydhyvinvointikyselyiden valmistuttua kaupun-
gin henkilostésuunnitelman edellyttamalld tavalla. Koulujen henki-
[6ston osalta hyvinvoinnin varmistamiseen liittyvat suunnitelmat
ovat muilta osin koulukohtaisia.

Lukuvuoden 2024-2025 aikana laaditun rekrytointitarvesuunnitel-
man toimeenpano aloitetaan.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen vuosien 2026-2028 toiminnan suunnittelua ohjaa
kansallisella tasolla koko koulutusjarjestelmaa koskeva koulutuspo-
liittinen selonteko. Siina tavoitteiksi on asetettu yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon edistdminen, tydeldman muutoksiin vastaaminen ja
vaikuttavuuden ja saavutettavuuden edistaminen.

Maan hallitusohjelmassa mainittujen, lukiokoulutusta koskevien saa-
dosten valmistelu on edennyt. Valmistelu on koskenut oppimisen tu-
kea, englanninkielista ylioppilastutkintoa, taito- ja taideaineiden yli-
oppilaskoetta seka rahoitusjarjestelmaa.



Oppimisen tuen uudistus astui voimaan 1.8.2025. Lukion osalta tuen
muutoksessa painotetaan vahvasti oppimisen aikaisia ja opetuksen
yhteydessa annettavia tukimuotoja. Opiskelijalla on oikeus tarvitse-
maansa tukiopetukseen ja ohjaukseen, jota han tarvitsee lukion op-
pimaaran saavuttamiseksi. Tuen tarvetta arvioidaan opintojen alussa
ja aikana.

Lukion opiskelijalla on myos oikeus erityisopetukseen, jos han tarvit-
see todennettujen oppimisvaikeuksien tai muun niihin rinnastetta-
van syyn vuoksi erityisopetusta lukion oppimaaran suorittamiseksi.
Opetuksen jarjestdja paattaa opiskelijalle annettavasta erityisope-
tuksesta.

Lukiolakiin ja ylioppilastutkintolakiin tehdyt muutokset mahdollista-
vat englanninkielisen lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnon suorit-
tamisen tiukasti rajatuin kriteerein. Englanninkielisen lukiokoulutuk-
sen jarjestamisluvat ovat olleet haettavina syksylla 2025. Englannin-
kielinen lukiokoulutus on mahdollista aloittaa aikaisintaan 1.8.2026
ja englanninkielisia ylioppilastutkinnon kokeita on mahdollista suo-
rittaa syksysta 2028 alkaen. Kansainvalinen IB-tutkinto sailyy toisen
asteen koulutusvaihtoehtona.

Ylioppilastutkintolautakunta valmistelee taito- ja taideaineiden yli-
oppilaskokeita yhdessa Opetushallituksen ja muiden sidosryhmiensa
kanssa. Ensimmaiset taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeet jarjeste-
taan syksylla 2029.

Kokeet jarjestetaan kuvataiteessa, liikkunnassa ja musiikissa, jotka
ovat kaikille pakollisia oppiaineita nuorten lukiokoulutuksessa. Yliop-
pilastutkintoon vaadittavista viidestad kokeesta enintdan yksi voi olla
taito- ja taideaineiden koe.
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Paikallisella tasolla lukiokoulutuksen kehittamista ohjaa Lappeen-
rannan kaupungin strategia ja maakunnallinen hyvinvointisuunni-
telma seka lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma.

Vuosien 2026-2028 toiminnan suunnittelussa on huomioitu edelld
kuvatut kansalliset linjaukset, toimintaympariston muutokset seka
kaupungin strategia.

Merkittavin toimintaymparistdmuutos lukiokoulutuksen osalta
vuonna 2026 on vuonna 2024 tehdyn palveluverkkopadatoksen toi-
meenpanon valmistelu.

Palveluverkkopadatoksessa lukiokoulutus paatettiin keskittaa luku-
vuoden 2027-2028 alusta lukien Lyseon ja Lonnrotin koulurakennuk-
siin seka niiden ldheisyydessa sijaitseviin joustovaiheen tiloihin. Ti-
lasuunnittelu on aloitettu yhteistyossa Lappeenrannan toimitilojen
kanssa syyslukukaudella 2024 ja sita jatketaan edelleen vuoden 2026
aikana. Tilasuunnitteluun osallistuminen edellyttda koulun johdolta
aikaa, jotta tilaratkaisusta saadaan toimiva.

Elokuussa 2026 lukiossa aloittava ikdluokka on huomattavasti edelli-
sid suurempi. Tdma aiheuttaa tarpeen tuntikehyksen kasvattamiseen
yhden rinnakkaisryhman verran.

Merkittavien toimintaymparistomuutosten takia lukiossa on tarkeaa
keskittya laadukkaan opetuksen varmistamiseen ja oppilaitosyhtei-
son yhteisollisyyden vahvistamiseen sekd henkiloston etta opiskeli-
joiden osalta.



Lukiokoulutus rakentuu perusopetuksen oppimaaralle. Se antaa ylei-
set ja monipuoliset jatko-opintovalmiudet yliopistoihin, ammattikor-
keakouluihin ja lukion oppimaaraan perustuvaan ammatilliseen kou-
lutukseen.

Kaupungin strategian karkiohjelmien lukiokoulutuksen painopiste-
alueiden valinnassa ja toimenpiteiden maarittelyssd on huomioitu
kansalliset kehittdmisen painopistealueet ja toimintaymparistomuu-
tokset, jotta kokonaisuus on oppilaitosten nakékulmasta mahdolli-
simman sujuvasti toteutettavissa.

Kasvun mahdollistaja:

Lukiokoulutuksen ndkokulmasta "Kasvun mahdollistaja” tarkoittaa
opiskelijoiden valmentamista tulevaisuuden tydelamaan ja jatko-
opintoihin. Lukion tehtavana on varmistaa, etta lukiosta valmistuvilla
nuorilla on paitsi akateemiset valmiudet, myos laaja-alaiset taidot,
jotka vastaavat muuttuvan tyéeldaman ja yhteiskunnan tarpeisiin.
Tama edellyttda tiivista yhteistyota korkeakoulujen ja paikallisen
elinkeinoelaman kanssa. Lukuvuoden 2025-2026 aikana tasmenne-
taan ja paivitetaan lukioiden tiedelinjojen opetussuunnitelmat seka
kehitetdan kummiyritystoimintaa.

Kansainvalisyysosaaminen on globaalien haasteiden ratkaisemisen
edellytys. Lukiokoulutus vahvistaa kansainvalistda osaamista ja yhteis-
tyota osallistamalla opiskelijoita ja henkil6kuntaa Erasmus —hanke-
toimintaan.

Tulevaisuuden tekijé:

"Tulevaisuuden tekija" merkitsee lukiossa vastuun ottamista nuorten
sivistysperustan, osaamistason ja hyvinvoinnin vahvistamisesta. Ta-
voitteena on nostaa oppimistuloksia ja varmistaa, etta henkilosto on
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osaavaa, motivoitunutta ja hyvinvoivaa. Oppimisen perustaitojen,
kuten kriittisen lukutaidon, tekstin tuottamisen, matemaattisten val-
miuksien ja tekodlyn pedagogisesti jarkevan kdayton mahdollistami-
nen. Lukuvuoden 2025-2026 aikana toimeenpannaan oppimisen
tuen uudistus, koulutetaan henkil6stda ja luodaan yhteiset tekodlyn
opetuskayton periaatteet.

Sujuvan arjen turvaaja:

Lukiokoulutuksen painopisteena on turvallisen, viihtyisan ja yhteisol-
lisen oppimisympariston yllapitdminen ja vahvistaminen. Nykytilan-
teen lisaksi lukio valmistautuu toimintaympariston muutokseen yh-
teensovittamalla kahden yksikdn rakenteita ja toimintakulttuuria eri-
tyisesti opiskeluhuoltotyon osalta.

Vuoden 2026 aikana voi tulla uusia valtionrahoituksia haettavaksi
osana hallitusohjelman toimeenpanoa, vaikka valtion maaraahoja on
merkittavasti leikattu. Talousarvioesityksessa on varauduttu hanke-
rahoituksen saamisen edellyttamiin omarahoitusosuuksiin.

Henkiléston hyvinvoinnin vahvistaminen on tarkeda. Rehtoreiden
osalta jatketaan tydajan seurantaa tyomaaran hallitsemiseksi. Ta-
voitteena on varmistaa henkildston hyvinvointi mahdollisista hallin-
toon ja opetusresursseihin liittyvista muutoksista huolimatta. Tarvit-
tavien toimenpiteiden osalta konsultoidaan tyoterveyshuoltoa tyo-
hyvinvointikyselyn tulosten valmistuttua vuoden lopussa pidetta-
vassa palaverissa.

Nuorisotoimi

Yhteisollinen nuorisotyd on kaupungin tarjoamaa maksutonta nuori-
sopalveluiden perustoimintaa paasaantoisesti 13—18-vuotiaille nuo-
rille. Yhteisollisen nuorisotydn yksikossa tyoskentelevat alueellisen



nuorisotydn nuoriso-ohjaajat, digi- ja osallisuusnuorisotyontekija
sekd suurimmalta osin hankerahoitteiset koulunuorisotyontekijat.
Henkilostd kohtaa nuoria paasaantoisesti nuorisotiloilla, kouluissa,
kerhoissa ja sielld, missa nuoret vapaa-aikaansa viettavat. Yhteisolli-
nen nuorisotyd on alueellista nuorisotyota ympari kaupunkia seka
yhteisty6ta eri verkostojen ja toimijoiden kanssa. Yhteisollinen nuo-
risoty0 toimii koollekutsujana alueiden moniammatillisissa verkosto-
palavereissa, joissa kaydaan lapi kaupunginosien ajankohtaisia asi-
oita nuoriin liittyvien kysymysten osalta. Nuorisotiloja on yhteensa
viisi: Sammonlahdessa, Lauritsalassa, Joutsenossa ja kaksi keskustan
alueella (Krisse ja Monari). Nuorisotilasta riippuen nuorten illassa kdy
noin 30—100 nuorta illassa. Nuorisotiloilla tydskentelee nuorisotyon
ammattilaisia kohtaamassa, kasvattamassa ja opastamassa nuoria
nuoruuden kehitystehtavien parissa. Nuorisoty0 on nuorten vapaa-
ajalla tapahtuvaa kasvatustyota. Yhteisollisen nuorisotyon tavoit-
teena on tarjota laadukasta ja vapaaehtoista vapaa-ajan toimintaa
nuorille.

Koulunuorisoty6ta on tehty erilaisilla hankerahoituksilla Lappeen-
rannassa vuodesta 2017 ldhtien. Aluehallintovirasto (Avi) antoi
myontavan rahoituspaatoksen uudelle koulunuorisotyon kehittamis-
hankkeelle, jonka toiminta-aika on 2024—-2026. Erilaisilla hankerahoi-
tuksilla toteutetulla koulunuorisoty6lla ei ole pystytty luomaan kou-
lunuorisotydlle toivotunlaista jatkuvuutta, joka tutkimustiedon mu-
kaan mahdollistaa paremman vaikuttavuuden koulukiusaamiseen ja
kouluhyvinvointiin. Hankerahoitteinen toiminta on muuttunut kulloi-
senkin hankemaaritelman ja —rahoittajan myota ja epavarman jatku-
vuuden vuoksi tyontekijavaihtuvuus on ollut huomattavaa. Yksittai-
set koulut ovat pdatyneet resursoimaan vakinaiseen koulunuoriso-
tyéhon. Sammonlahden koulu on palkannut osa-aikaisen koulunuo-
risotyotekijan ja toiminta jatkuu vakituisena toimintana. Kesamdaen
koulu on palkannut koulunuorisotyontekijan omaksi tyontekijakseen
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jo aiemmin. Nykyinen Avin rahoittama koulunuorisotyohanke paat-
tyy kevaalla 2026. Uusista rahoitushauista ei ole talla hetkella tietoa.
Nuorisotoimella ei ole resursseja toteuttaa koulunuorisotyota
omasta budjetistaan. Jos uutta ulkopuolista rahoitusta ei saada, kou-
lunuorisotydhén on kohdennettava lisaresurssia toiminnan jatku-
miseksi.

Nuorisotoimi tekee jalkautuvaa nuorisotyotd osana perustoimintaa.
Yhteisollisen ja kohdennetun nuorisotyon henkilosto jalkautuu kau-
pungille nuorten pariin sellaisina iltoina ja 6ind, jolloin tiedetadn nuo-
ria olevan paljon liikkeelld. Tallaisia iltoja on vuosittain 6—8. Lisaksi
nuorisotoimi on resursoinut jalkautuvaan nuorisotyohon jo vuodesta
2015 alkaen vuokraamalla tilan IsoKristiinasta ja perustanut sinne
saannodllisesti auki olevan nuorisotilan.

Lappeenrannan lasten ja nuorten vaikuttajaryhmat lasten parla-
mentti ja nuorisovaltuusto toimivat nuorisotoimen alaisuudessa. Toi-
mintoja ohjataan ja kehitetdaan yhdessa lasten ja nuorten kanssa.
Toimintasdaannossa on kehitetty rakenteita, jotka mahdollistavat
my6s muiden kuin nuorisovaltuustoon kuuluvien nuorien vaikutta-
mismahdollisuuksia nuorisovaltuuston kautta.

Nuorisotoimen kohdennetun nuorisotyon yksikké on mukana Etela-
Karjalan tyollisyysalueen nuorten monialaisten matalan kynnyksen
palveluiden ohjaamotoiminnan toteuttamisessa ja koordinoinnissa
Nuoriso- ja monitoimitalo Monarilla. Kohdennetun nuorisotyon
tyontekijat tuovat nuorisotydllisen yksiléohjauksen ja nuorten tieto-
ja neuvontapalvelujen osaamista monialaiseen yhteistyohén. Koh-
dennetun nuorisotyon yksikdssa toimivat myods etsivat nuorisotyon-
tekijat. Lappeenranta toteuttaa myos Luumdaen kunnan etsivan nuo-
risotyon ostopalveluna. Kohdennetun nuorisotyon yksikko vastaa
oppivelvollisuuslaissa maaritellyista asuinkunnan velvoitteista.



Nuorisotoimi koordinoi Harrastamisen Suomen mallin My6 harraste-
taa lahel — Lappeenrannassa -hanketta, joka tuottaa hankekaudella
2025-2026 kerhotoimintaa 1.-9.-luokkalaisille. Kerhojen lisaksi
hankkeessa toteutetaan etsivaa harrastustoimintaa. Harrastamisen
Suomen malliin myonnetdan valtionavustusta lukuvuosittain. Hanke-
kaudelle 2025-2026 on saatu valtionavustusta Eteld-Suomen AVllta
85.000 euroa. Kaudella 2025-2026 toteutetaan 48 harrastekerhoa
viikossa koulupdivien yhteydessa seka ala- etta ylakouluissa. Etsivan
harrastetoiminnan kautta autetaan ilman harrastusta olevia lapsia ja
nuoria l0ytamaan itselleen harrastuksen.

Lappeenrannassa iltapdivatoimintaa toteutetaan yhteensa 14 kau-
pungin yksikdssa sekd avustetaan Itd-Suomen koulun ja Steinerkou-
lun iltapaivatoiminnan toteuttamista. Toimintaa koordinoi nuoriso-
toimen harrastus- ja iltapdivatoiminnan yksikkoé. lltapdivatoiminnan
palvelutuotanto toteutetaan kaupungin omana toimintana viidella
koululla seka yhdeksalla koululla ostopalveluna kilpailutetuilla palve-
lutuottajilta. Ostopalveluna toteutettava iltapdivatoiminta on suh-
teessa kuntalaisiin yhta lailla Lappeenrannan kaupungin iltapaivatoi-
mintaa kuin kaupungin omana toimintana toteutettu. Kaupungin il-
tapdivatoimintaa ohjaa Lappeenrannan aamu- ja iltapaivatoiminnan
toimintasuunnitelma. Palvelutuottajien sopimukset paattyvat ke-
vaalla 2026. Palvelutuottajien sopimuksiin sisaltyy optio kolmesta li-
savuodesta kevadseen 2029 asti. lltapadivatoiminnan kilpailutuksessa
on arvioitava tarkoin sen tarkoituksenmukaisuutta palvelun laadun,
lasten tarvitseman tuen ja henkildstovaikutusten nakokulmasta.
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Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Palveluverkkopaatds (2024) poisti merkittavimman riskin tilojen va-
jaakayttoon liittyen. Lasten ja nuorten palvelujen resursointi perus-
tuu lasten ikdryhmittdiseen maaradan, joten jatkuva palvelujen mu-
kauttaminen on valttamatonta. Joillekin alueille jaa tehdyista paatok-
sistda huolimatta vapaata tilakapasiteettia ja naille tiloille pyritdaan
[6ytamaan muuta kayttoa.

Muiden tilariskien maara on laskenut vanhojen tilojen korvautuessa
uusilla investointiohjelman mukaisesti. Investointiohjelmassa olevat
vanhenevat kohteet voivat tuottaa riskeja, jos niiden toteutus viivas-
tyy. Kayttdjien ja tilojen yllapitdjien on toiminnallaan yllapidettava ti-
lat mahdollisimman hyvadssa kunnossa riskien vahentamiseksi.

Lasten ja nuorten palveluissa tulee olemaan kdynnissa useita keske-
naan riippuvuussuhteessa olevia rakennushankkeita, joten naiden
toteutuminen aikataulussa on tarkeaa. Vuonna 2026 tehddan mit-
tava maara valmisteluja, jotta vuodelle 2027 suunniteltavat muutok-
set toteutuvat hyvin. Toimiala voi vaikuttaa suunnitteluriskien toteu-
tumiseen tekemalla tiivista yhteisty6ta Lato Oy:n kanssa edelleen.

Palvelujen nakdkulmasta edelleen vallitseva riski on valtion hankera-
hoituksen paattyminen tai vaheneminen. Lahes kaikki kehittamistyo
on ollut opetus- ja kulttuuriministerion tai aluehallintoviraston
myontamien hankerahoitusten varassa. Mikali hankerahoitusta ei
saada, heikentda se olennaisesti palvelujen kehittamista ja uudistu-
mista.

Henkildston saatavuus voi muodostua osin ongelmaksi, vaikka hen-
kiloston maara laskee tulevina vuosina.



Varhaiskasvatus

Palveluiden piirissa olevien lasten maara ei ole vihentynyt samassa
suhteessa ikaluokkien pienenemisen kanssa. Lappeenrannassa var-
haiskasvatuksen peittavyys ylittaa valtakunnallisen keskiarvon. Ta-
lousarvion kehyksessa on huomioitu peittavyyden nousu ja tdma va-
hentaa ylittymisriskid. Toinen keskeinen riski on varhaiskasvatuspaik-
kojen ja perheiden tarpeiden alueellinen kohtaaminen. Kysynta pai-
nottuu talla hetkelld keskusta- ja lansialueille. Jos ikdluokkien piene-
neminen jatkuu tai ikdluokkien koko on tulevaisuudessakin tdman-
hetkisella tasolla, saattaa riskina olla tilojen vajaakadytto palveluverk-
kopaatoksesta huolimatta. Toimiala pyrkii ennakoimaan riskin toteu-
tumista etenkin uusien pdivakotikiinteistdjen rakentamisen yhtey-
dessa. On my0s varauduttava siihen, etta varhaiskasvatuspaikkaa ei
pystytd osoittamaan perheen kotiosoitteen mukaiselta palvelualu-
eelta. Esiopetus jarjestetddn edelleen lapsen lahikoulun esiopetus-
ryhmassa.

Lasten ja perheiden hyvinvoinnin ndakékulmasta riskiksi voi muodos-
tua yhteisten toimintamallien valmistelu ja toimeenpano seka eniten
tukea tarvitseviin lapsiin liittyva yhteisty6 ulkopuolisen organisaation
eli Etela-Karjalan hyvinvointialueen kanssa. Toimintamalleja seka yh-
teisia tavoitteita tulee kehittaa yhteistyossa ja toimeenpano edellyt-
taa vahvaa sitoutumista osapuolilta riskien minimoimiseksi.

Joidenkin kaytossa olevien rakennusten kunto muodostuu edelleen
riskitekijaksi. Eri syista johtuvat tilapaisjarjestelyt paitsi kuormittavat
henkil6kuntaa ja huoltajia, ne lisdavat myos paivakodinjohtajien tyo-
maaraa merkittavasti seka tuottavat lisdakustannuksia. Valiaikaiset ti-
lat sopivat vain tyydyttavasti varhaiskasvatuksen tarpeisiin.
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Henkiloston elakoityminen muodostaa riskin kelpoisen henkildston
saatavuuden nakodkulmasta. Vaikka varhaiskasvatuksen opettaja-
opiskelijoiden sisddnottomaaraa yliopistoihin on lisatty, koulutetaan
heitd edelleen eldkepoistumaan nahden liian vahan. Riskind onkin
erityisesti esiopetuskelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien saata-
vuus. Henkil6ston osa-aikainen tyd on lisddntynyt. Tama lisaa henki-
[6ston hyvinvointia, mutta toisaalta heikentaa pysyvyytta lapsiryh-
missa.

Valtakunnallisten henkilostokoulutusten seka valtionavustusten
merkittdvd vdaheneminen vaikuttaa varhaiskasvatuksen talouteen,
koska koulutuksia joudutaan organisoimaan aiempaa enemman
omilla resursseilla. Tyonantajan tulee huolehtia henkildston tayden-
nyskoulutuksesta seka laki- ja séddosmuutosten perehdytyksesta.

Vammaispalvelulain uudistuksen myo6ta hyvinvointialue ei enaa vas-
taisuudessa vastaa erityishuolto-ohjelmapaatoksen saaneiden lasten
varhaiskasvatuksesta seka heidan tarvitsemansa avustajapalveluiden
kustannuksista. Kustannusvastuu siirtyy kunnille.

Henkiléston tyohyvinvoinnista tulee huolehtia huolimatta haas-
teesta pysya talousarviokehyksessa. Heikentyvat tyollisyysnakymat
maakunnan alueella muodostavat lasten ja perheiden psyykkista hy-
vinvointia uhkaavan tekijan.

Perusopetus

Perusopetuksen omaan toimintaan liittyvat strategiset riskit ovat
hallittuja. Strategisten painopisteiden maarittelyssa on huomioitu
kansalliset, tutkimukseen ja laajaan sidosryhmakuulemiseen perus-
tuvat linjaukset. Paikallisesti strategiset painopisteet on valmisteltu



laajasti rehtoreiden kanssa ja henkilostéa on kuultu. Myds vanhem-
pien ja oppilaiden kanssa kaytya vuoropuhelua on hyddynnetty.

Strateginen riski on kohonnut niiden tavoitteiden osalta, joiden saa-
vuttaminen edellyttda yhteistyota ja tekoja ulkopuolisilta organisaa-
tiolta tai tahoilta. Merkittavimmin riski on kohonnut vakivaltaisesti
kayttaytyvien lasten ja nuorten osalta. Mikali Etela-Karjalan hyvin-
vointialue ei sitoudu nykyisten toimintamallien tarkasteluun ja tar-
vittavaan uudistamiseen, riski on merkittava. Riskin toteutumisella
on vaikutus myo6s operatiivisiin riskeihin seka vahinkoriskeihin.

Opetustoimen strategisena tavoitteena oli edellisen valtuustokau-
den aikana paivittaa prosessikuvaukset. Paivitettyjen prosessiku-
vausten avulla on saatu pienennettya operatiivisia riskeja seka huk-
katydn maaraa. Merkittavin operatiivinen riski on konsernipalvelui-
den avainhenkil6iden mahdollinen vaihtuvuus.

My0s sopimusten hallintaan kiinnitettiin erityista huomiota edelli-
sella valtuustokaudella, joten myds niihin liittyva riskitaso on alhai-
nen.

Perusopetuksen merkittavin taloudellinen riski liittyy oppilasmaaran
vahenemisen huomioimiseen palveluverkkorakenteessa seka koulu-
jentilaresurssin hallinnassa. Vuonna 2024 tehty palveluverkkopaatos
seka tilamaaran ndakokulmasta tehokkaasti toteutuneet rakennus-
hankkeet ovat pienentaneet riskida merkittavasti.

Kayttdmenojen hallinnan nakékulmasta merkittavin riski liittyy hen-
kilostomenojen hallintaan ja ennakointiin, koska lukuvuoden tunti-
kehyksesta paatettdessa ei ole varmuutta seuraavan vuoden budje-
tista.
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Perusopetuksen merkittavin vahinkoriski on vakivaltaisesti kayttay-
tyvien oppilaiden mahdollisesti aiheuttamat vahingot henkilstélle ja
muille oppilaille. Hallitsemattomasti kdyttaytyvat oppilaat saattavat
aiheuttaa vahinkoa myds koulun irtaimistolle.

Lukiokoulutus

Omaan toimintaan liittyvat strategiset riskit ovat hallittuja. Strategis-
ten painopisteiden maarittelyssa on huomioitu kansalliset ja paikalli-
set linjaukset sekda muuttuva toimintaymparisto.

Lukion yhdistamisen yhteydessa on tarkasteltu toimintakulttuuria ja
prosesseja. Tama on vahentanyt pdallekkaista tyota ja yhdenmukais-
tanut toimintatapoja. Merkittavin operatiivinen riski on konsernipal-
veluiden avainhenkiléiden mahdollinen vaihtuvuus.

Lukuvuoden 2024-2025 alusta lukion opettajien virkaehtosopimuk-
sessa muuttunut lukioresurssimaarays kasvattaa palkkakustannuksia
kohonneen ylioppilaskirjoitusten alustavan tarkastuksen korvauksen
takia. Elokuussa 2026 lukiossa aloittava ikaluokka on huomattavasti
edellista suurempi, mika aiheuttaa painetta tuntikehykseen ja nykyi-
siin tiloihin.

Lukion osalta merkittavin vahinkoriski liittyy ulkopuolisten aiheutta-
miin vahinkoihin tiloissa tai toiminnassa.

Nuorisotoimi

Lansialueen nuorisotila Sammonlahdessa siirtyi Sammontaloon syk-
sylla 2025. Nuorisotoimelle Sammontalossa osoitetun tilan koko on
huomattavasti pienempi kuin Sammontorilla sijanneen nuorisotilan
koko. Pelkka nuorisotyolle tarkoitettu neliomaara ei riita lansialueen



nuorisotilojen normaalille kavijamaaralle. Suunnittelun [ahtokohta
on ollut tilojen laaja yhteiskaytto koulun kanssa puolin ja toisin. Jotta
lansialueen nuorisotyollda on edellytyksia palvella alueen nuoria ja
kuntalaisia, tulee tilojen yhteiskdyton koulun kanssa onnistua paivit-
tdin sujuvasti. Nuorisotilan siirtyminen koulun yhteyteen saattaa ai-
heuttaa sen, ettd osa alueen nuorista jaa nuorisotilatoiminnasta,
koska kokevat ettd eivat halua viettda vapaa-aikaansa koululla.

Keskusta-alueen nuorisotila Nuoriso- ja monitoimitalo Monari on
kayttoikansa padssa. Monarin sisdilmaa on tutkittu vuonna 2023 lu-
kuisien oireiluilmoitusten johdosta, mutta mitaan erityisen halytta-
vaa ja selkeaa selitysta oireille ei lI6ytynyt. Kuitenkin peruskorjaus-
tarve on ilmeinen, silla Monarin rakenteiden ja tekniikan sdilyminen
kdyttokunnossa muodostaa epdvarmuustekijan. Monarilla toimii
nuorisotilojen lisdaksi Ohjaamo Lappeenranta. Monarin tiloja vuokra-
taan kuntalaisille ja jarjestdille. Kimpisen koulun jopo-luokka kay
koulua Monarilla paivittdin, koska ei-koulumainen ymparisto saattaa
madaltaa kynnysta koulunkayntiin joidenkin oppilaiden osalta. Pe-
ruskorjauksen tarkoituksenmukaisuus ja jarkevyys on kyseenalaista.
Ratkaisua uudelle Monarille on selvitetty viime vuosina. Vaihtoeh-
toina on ollut uudisrakennus, jonka osa Monari olisi, tai siirtyminen
jo olemassa oleviin kayttéon soveltuviin tyhjiin tiloihin keskusta-alu-
eella. Toistaiseksi nykyista tilannetta parempaa ratkaisua ei ole 16y-
tynyt ja tyoskentelyn jatkaminen nykyisellda Monarilla on ollut paras
ja toimivin vaihtoehto, sillda nykyinen monitoimitalo on sijainniltaan
hyva, tilaratkaisultaan erinomainen ja tutkimusten mukaan toimin-
nalle ei ole ollut estettd. Nuorisotoimi ndkee, ettd keskusta-alueella
tulee jatkossakin olla nuorille tarkoitettu ei-kaupallinen kokoontu-
mistila, joka sijaitsee henkisesti nuorten vapaa-ajan reviirilla, niin
ettd sitd ei mielletd esimerkiksi koulumaailmaan tai sote-palveluihin
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liittyvaksi. Keskusta-alueen nuorisotyon palvelut olisi mahdollista to-
teuttaa nykyista Nuoriso- ja monitoimitaloa tilatehokkaammin, mi-
kali sopiva ratkaisu uudelle Monarille 16ytyisi.

Koulunuorisotyota on tehty Lappeenrannassa erilaisilla hankerahoi-
tuksissa vuodesta 2017. Viimeisin AVI:n mydntama hankerahoitus
paattyy kevaalla 2026. Hankerahoituksella on toteutettu Joutsenon,
Lauritsalan ja Kimpisen koulunuorisoty6ta. Nuorisotoimella ei ole re-
sursseja toteuttaa koulunuorisotydtd omasta budjetistaan. Mikali
hankerahoitus paattyy, rahoitetaan koulunuorisotyo kaikilla ylakou-
luilla lasten ja nuorten palveluiden kehyksesta.



KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029 KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 223 223 223 223 223 Toimintatuotot 392 363 327 327 327
Toimintakulut -921 -913 -912 -912 -912 Toimintakulut -2971 -3 015 -2979 -2979 -2979
Toimintakate -698 -690 -689 -689 -689 Toimintakate -2 579 -2 652 -2652  -2652 -2 652

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029

Toimintatuotot 2264 2216 2211 2 169 2141

Toimintakulut -41571 -41585 -41132 -40770 -40515

Toimintakate -39307 -39368 -38922 -38601 -38374

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029

Toimintatuotot 2731 2330 2330 2330 2330

Toimintakulut -66480 -67955 -66975 -64532 -62758

Toimintakate -63 749 -65625 -64645 -62202 -60428

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029

Toimintatuotot 890 570 570 570 570
Toimintakulut -10 892 -10845 -10845 -10845 -10845
Toimintakate -10002 -10275 -10275 -10275 -10275

Lapset ja nuoret yhteensa 1000 €

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 6 500 5702 5661 5619 5591
Toimintakulut -122 835 -124312 -122844 -120038 -118 009
Toimintakate -116335 -118610 -117183 -114419 -112418
Poistot -900 -1426 -1031 -720 -720
Kehys -117 235 -120036 -118214 -115139 -113138

Kotikuntakorvaukset 1000 €

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 600 600 600 600 600
Toimintakulut -2 966 -2966 -2966 -2966 -2 966
Toimintakate -2 366 -2366 -2366 -2366 -2366




Kasvun mahdollistaja — Lasten ja nuorten lautakunnan valtuustoon ndahden sitovat tavoitteet

Kasvatamme ja koulutamme uusia kaupunkilaisia kasvavaan kaupunkiimme seka vahvistamme kaupunkilaisten sidetta Lappeenrantaan. Maailmalle
lahtevien nuorten hyvat kokemukset Lappeenrannasta saavat heidat palaamaan Lappeenrantaan kaupunkimme tulevaisuuden tekijoiksi. Tuemme
Lappeenrannan kasvua yllapitamalla ja edelleen kehittamalla laadukasta koulutustarjontaa. Kaupungin koulutustarjonta palvelee elinkeinoelamaa
ja houkuttelee opiskelemaan. Kaupunkilaisten koulutustaso nousee. Kehitamme kaupungissa tarjolla olevaa opintopolkua yhteistydssa oppilaitosten

ja elinkeinoelaman kanssa. Lapset oppivat toimimaan kansainvalisessa ymparistossa. Pystymme tuottamaan osaajia paikallisille, kansallisille ja
kansainvalisille tydmarkkinoille seka samalla houkuttelemme uusia yrityksia osaajien lahelle. Unioritoimintaa jatketaan ja kehitetaan osana
perustoimintaa. Monipuolisen koulutuksen avulla saamme kaikki nuoret tydelamaan. Kannustamme kaupunkilaisia aktiiviseen ja osallistuvaan
elamantapaan sen kaikissa vaiheissa: hyvinvoivat asukkaat edistavat Kasvun kaupungin tavoitteiden saavuttamista seka antavat viestin siita, etta
kaupunkimme on hyva paikka elaa. Viestimme aktiivisesti tarjoamistamme hyvan elaman edellytyksista myds oman maakunnan sekd muiden
kumppaniemme kanssa. Yhdessa toimien olemme enemman. Parannamme kotoutumisedellytyksia edistamalla maahanmuuttajataustaisten lasten
ja nuorten osallisuutta vapaa-ajan toimintoihin ja harrastuksiin kehittamalla etsivan harrastetoiminnan saavutettavuutta seka
maahanmuuttajataustaisten nuorten kotoutumista yhteisollisen nuorisotydn toimintojen parissa monikulttuurisella nuorisotyolla.

Tavoite Mittari Lahto- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Lihde taso 2026 2029 2037
Luomme edellytyksia |Varhaiskasvatukseen 85,4% | 86,0% | 87,0% | 89,0% |Asiakkaaksiottoprosessin sujuvoittaminen Lanu
lapsen kehitykselle ja |osallistuvien lasten (2024) nykyistakin paremmin perheiden tarpeita
oppimiselle. osuus, (1-6 v.) vastaavaksi.
Mahdollistamme
huoltajien Varhaiskasvatuksen
tydssakaynnin ja tietojarjestelma
kouluttautumisen.
Vahvistamme Uniori-puntari (91k): 3,25/5 | 3,4/5 4,0/5 | 4,75/5 |Kummiyritystoiminnan laajentaminen Lanu
peruskoululaisten ja  |-Voisin toimia yrittdjana | (2025) kaikkiin peruskouluihin.
lukiolaisten -Olen voinut harjoitella
tyoeldmataitoja ja koulussa yrittajalle hy6-
yrittajyytta dyllisia taitoja
(Vastausten keskiarvo)
Oma kysely
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Tulevaisuuden tekija — Lasten ja nuorten lautakunnan valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Turvallinen ja luotettava kasvuymparistd varhaiskasvatuksesta alkaen edellyttaa osaavaa henkilékuntaa. Nuorten tulevaisuususkoa ja itsetuntoa
vahvistetaan toiveikkaalla ja positiivisella tulevaisuuspuheella. Opetamme lapsille medialukutaitoja ja autamme heita muodostamaan realistisen
maailmankuvan, jossa on kaikille hyvia mahdollisuuksia. Yhteisollisyys ja mydnteinen kasvuymparistd kehittaa lasten resilienssia. Lappeenranta on
houkutteleva tyonantaja kasvun ja oppimisen ammattilaisille. Nain pystymme tarjoamaan laadukkaita varhaiskasvatus-, opetus- seka
nuorisopalveluja. Samalla edistamme lasten hyvinvointia, tavoitamme kattavasti lapsiperheita ja mahdollistamme seka tydelamaan etta opintoihin
osallistumisen. Toimivat palvelumme tukevat varhaiskasvatuksesta aikuisuuteen kulkevaa kasvun polkua ja elinikdista oppimista. Lasten ja nuorten
palvelujen tilat ovat nykyaikaiset ja laadussa maamme karkea. Tuemme kasvua niin etta jokaisesta lapsesta kasvaa yhteiskuntamme rakentaja.
Nuorisotyd kannattelee nuorten kasvua seka moniammatilliset ohjaus- ja tukipalvelut edistavat nuorten koulutus- ja urapolun l6ytymista auttaen
nuoria [6ytdamaan omannakdisensda menestystarinansa. Nuorten tulevaisuususkoa ja itsetuntoa vahvistetaan: taydellisyyden tavoittelun sijaan
perustekeminen ja hyvat kaytostavat riittavat pitkalle. Kaupunkilaisten koulutustaso nousee. Kehitimme kaupungissa tarjolla olevaa opintopolkua
yhteistyossa oppilaitosten ja elinkeinoelaman kanssa. Lapset oppivat pienesta pitden toimimaan luontevasti kansainvalistyvdssa ymparistossa

Tavoite Mittari Laht6- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Liahde taso 2026 2029 2037
Lasten ja nuorten | Kouluterveyskysely: Voi 793% | 79,3% | 83% 87 % |Henkiloston kouluttaminen vuoden 2026 Lanu
tulevaisuususkon |vaikuttaa siihen, millainen (2025) aikana ja toimenpideohjelman valmistelu
vahvistaminen omasta tulevaisuudesta tulee vuosille 2027-2029.
Kouluterveyskysely
Osaamistason ja |9. luokkalaisten oppilaiden 7,54 7,54 7,62 8,00 |Riittavan oppimisen ja koulunkdynnin tuen |Lanu
oppimistulosten |adidinkielen ja kirjallisuuden (2025) seka tyérauhan varmistaminen oppimisen
nostaminen sekda matematiikan edellytyksia tukevilla opetusjarjestelyilld ja
arvosanojen keskiarvo jarjestyssaannailla.
paattotodistuksessa. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
Oppilasrekisteri oppimisen varmistaminen
Fyysisen Terveytensa ja hyvinvointinsa | 39,3% | 38,0% | 30,0% | 10,0 % |Lasten liikkumista ja aktivointia edistetdan |Lanu
toimintakyvyn kannalta liian vahan liikkuvien | (2024) kaikissa palveluissa
parantaminen osuus
MOVE: 5. ja 8. luokkien
keskiarvo
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Sujuvan arjen turvaaja — Lasten ja nuorten lautakunnan valtuustoon nidhden sitovat tavoitteet

Lasten ja perheiden tyytyvaisyys palveluihimme pysyy korkealla tasolla. Lapsia kannustetaan liikkkumaan ja harrastamaan pienesta pitden osana
varhaiskasvatuksen ja opetuksen arkea. Tata tukee osaltaan se, ettd yha useammin paivakodin ja koulun yhteydessa on liikkumis- ja
harrastamismahdollisuuksia vapaa-ajallekin. Lapsia kasvatetaan pienesta pitden toimimaan ymparistdéa kunnioittavalla tavalla. Palvelujen
tuottamista jatketaan taloudellisesti kestavalla linjalla, jossa palvelujen laajuus mukautetaan tarpeisiin. Palvelujen sijainnit ovat saavutettavia ja
arkea palvelevia. Kaupungin tilojen kaytto lisdantyy edelleen. Tuetaan nuorten hyvan ja merkityksellisen elaman peruspilareita, osallisuutta,
yhteisollisyytta, mielekasta vapaa-aikaa, harrastuksia ja kaverisuhteita. Harrastamisen Suomen mallin kerhotoiminnan ja etsivan harrastustoiminnan
kautta pyritdan saamaan harrastusten piiriin sellaisia lapsia ja nuoria, joilla ei sita viela ole.

Tavoite Mittari Lahto- Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Ldahde taso 2026 2029 2037
Huoltajat ja nuoret ovat |Asiakastyytyvaisyys- 4,27 4,30 4,30 4,30 |Pidamme tulokset kiitettavina. Lanu
tyytyvaisia palveluihin kysely vanhemmille, (2025) Panostamme avoimeen ja
varhaiskasvatuksessa, nuorille suunnattu vhdenvertaiseen vuorovaikutukseen
perusopetuksessa, NUPS-kysely perheiden kanssa. Toiminnan suunnittelu
lukiossa ja nuoriso- (asiakastyytyvaisyys ja toteutus yhdessa nuorien kanssa.
palveluissa asteikolla 1-5)
(Vastuualueiden
keskiarvo)
Asiakastyytyvaisyys-
kysely
Mahdollisimman Kouluterveyskysely: 84,6 % 84,6 88 % 95 % |Harrastamisen Suomen mallin Lanu
monella lapsella on Harrastaa jotain (2025) kerhotoiminnan jarjestaminen seka
vahintaan yksi harrastus |vahintaan kerran etsivan harrastustoiminnan edistaminen.
viikossa 5.—6. Ik. Vanhempien aktivoiminen asiassa.
Kouluterveyskysely
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Toiminnan kuvaus

Kulttuuri- ja lilkuntapalvelut edistavat asukkaiden hyvinvointia. Pal-
velut ovat asukaslahtoisia ja vastaavat kuntalaisten tarpeisiin. Palve-
luja kehitetdadn laaja-alaisesti elinvoiman ja hyvinvoinnin lahteena.
Palvelut tukevat osaltaan kestdvien menestystarinoiden syntymista
rohkeasti, yhdessa ja eteenpain katsoen.

Kulttuuritoimen tehtavat tulevat kuntien kulttuuritoimintaa ohjaa-
vasta laista. Se korostaa kunnallisten kulttuuripalvelujen tuottamisen
rinnalla osallisuuden sekd yleensa kulttuuritarjonnan ja kulttuurin
harrastamisen edistamista. Vuonna 2026 aloitamme uuden strate-
gian toteuttamisen.

Kulttuuritoimen kantava ajatus on tuottaa yhteisdéllemme merki-
tysta. Tuotamme kulttuuripalveluja huomioiden saavutettava tar-
jonta lapsille ja nuorille seka aikuisille ja jatkamme mahdollistavan
roolimme syventamista eli vahvistamme kaupungissa olevien toimi-
joiden mahdollisuuksia tuottaa kulttuuritoimintaa. Tama tarkoittaa
aktiivista yhteistyota, kulttuuriavustuksia, tiloja, kuten Galleria Pi-
hatto ja kesateatteri, seka avustuksia taiteen perusopetuksen jarjes-
tajille, kansalaisopistolle ja Lotta-museolle.

Lappeenrannan kaupunginkirjasto auttaa kulttuurin perus- ja lahi-
palveluna kuntalaisia rakentamaan omia menestystarinoitaan. Kir-
jasto edistda kaupunkilaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivis-
tykseen, tietoon, lukutaitoon, elinikdiseen oppimiseen seka aktiivi-
seen kansalaisuuteen. Kaupunginkirjasto tarjoaa palveluita paakir-
jastossa, kuudessa lahikirjastoissa, kirjastoauto Willityksessd seka
verkossa.
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Vuoden 2025 lopulla valmistunut paakirjaston peruskorjaus seka
Sammonlahden kirjaston uudet tilat Sammontalossa tarjoavat ajan-
mukaiset palvelut keskustan seka lantiselld alueella. Kirjastopalve-
luilla on kaikkien I[3hikirjastojen omatoimisuuden ansiosta laajat
kayttdajat. Lappeenrannan kaupunginkirjasto vastaa Eteld-Karjalan
kuntien yhteisessa Heili-kimpassa kirjastojarjestelman, kuntien valis-
ten kuljetusten, verkkokirjaston, alueen e-aineistojen ja muun koko-
elmayhteistyon seka yhteisten materiaalien koordinoinnista ja kehit-
tamisesta.

Lappeenrannan kaupunginorkesteri tarjoaa ammattisinfoniaorkes-
terina korkeatasoisia klassisen ja viihdemusiikin orkesterikonsertteja
kaupunkilaisille, Etela-Karjalan ja Saimaan alueen asukkaille seka
matkailijoille. Orkesteri on kaupungin ja maakunnan musiikillinen ve-
tovoimatekija. Orkesterin ohjelmistossa otetaan monipuolisesti huo-
mioon erilaiset kohdeyleis6t. Kaupunginorkesteri levyttaad saannolli-
sesti ja konsertoi kutsuttuna kotimaassa ja ulkomailla seka toteuttaa
vuosittain nelja—viisi konserttia Saimaa Sinfoniettana Mikkelin kau-
punginorkesterin kanssa.

Lappeenrannan kaupunginteatteri on Eteld-Karjalan johtava am-
mattiteatteri. Se tuottaa teatteriesityksia Suurelle ja Pienelle naytta-
molle omana toimintanaan ja vierailuesityksina. Lisdksi teatterin ti-
loja vuokrataan kiinnostuneille. Teatterin tavoitteena on tuottaa te-
atteriesityksia, jotka kiinnostavat yleis6a, viihdyttavat seka luovat
elamyksia etta tarjoavat tekijoilleen taiteellisia haasteita. Olennai-
nen osa teatterin toimintaa on yleisotyo, jonka kehittamista jatke-
taan vuonna 2025.



Lappeenrannan museot keraavat, tallentavat, sailyttavat, tutkivat ja
esittelevat Eteld-Karjalan seka luovutetun Karjalan eteldisen osan tai-
detta ja kulttuuriperintdd. Museot tuottavat tietoa, tapahtumia ja
elamyksia muun muassa kiinnostavien nayttelyiden ja monipuolisen
yleisotyon keinoin. Alueellisena vastuumuseona Lappeenrannan mu-
seot hoitaa kulttuuriymparistéon, maankayton ja muinaismuistolain
viranomaistehtavia seka edistaa Etelad-Karjalassa, taiteen osalta myos
Kymenlaaksossa, monipuolista museotoimintaa ja sen kehitysta.
Vuonna 2026 toimintamme keskitssa on uuden kokoelmakeskuksen
kayttoonotto.

Lastenkulttuurikeskus Metku tuottaa yhdessa kaupungin kulttuuri-
laitosten kanssa lapsen oikeuksiin ja opetussuunnitelmiin perustuvaa
kulttuurikasvatusohjelma Kulttuuripolkua. lkdluokittain eteneva oh-
jelma on velvoittava ja toteutetaan osana koulupaivaa. Nain varmis-
tetaan, etta kaikilla lapsilla ja nuorilla on yhdenvertainen mahdolli-
suus tutustua oman kaupungin kulttuuri- ja taidelaitoksiin. Kahdek-
sasluokkalaisten osalta kulttuuripolkua on toteutettu Taidetestaajat
-hankkeen my6ta, jonka rahoitus loppuu lukuvuoden 2026-2027 ke-
vaaseen. Hankkeen paattyessa rahoitus kahdeksasluokkalaisten tai-
delaitostutustumiseen tulee varmistaa kaupungin rahoittamana.
Metku vastaa my6s maakunnallisen kulttuurikasvatusohjelman to-
teuttamisesta seka toteuttaa muun muassa Metkuillaan-kuorotoi-
mintaa. Metkun toiminta ehkaisee eriarvoisuutta, tukee lapsen ja
nuoren hyvinvointia ja kasvua seka ohjaa seuraavia sukupolvia kult-
tuurilaitosten asiakkaiksi.

Liikuntapalvelut

Liikuntatoimi jarjestda liilkunnan ohjausta, huolehtii liikuntapaikkojen
kdytosta seka niiden rakennuttamisesta ja kunnossapidosta. Liikun-
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nanohjauksen paatavoitteena on lisata terveytensa kannalta liian va-
han liikkuvien asukkaiden liikuntaa, jarjestda asukkaille terveytta
edistavaa liikuntaa ja edistaa asukkaiden liikunnallista elamantapaa
erityisryhmat huomioiden. Liikuntatoimi tarjoaa kaupunkilaisille seka
kaupungissa toimiville jarjestoille liikkuntamahdollisuuksia rakennut-
tamalla, varustamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja seka jakamalla
niiden kayttoévuoroja.

Taloussuunnitelma 2026-2029

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kulttuuritoimen kehittaminen jatkuu kaupunkistrategian tavoittei-
den mukaisesti. Kasvun mahdollistajana tuotamme syita kertya yh-
teen ja kertoa siita. Kulttuuri kutsuu elamysten ja harrastamisen aa-
relle, mikd on olennainen osa houkuttelevaa kaupunkia. Tulevaisuu-
den tekijana vahvistamme kulttuurin perusosaamista: ilman lukutai-
toa ei parjaa ja kdaytanndssa kulttuurinen perusosaaminen tarkoittaa
kykya toimia osallisena ja aktiivisena toimijana yhteiskunnassamme.
Kulttuuripalvelut tarjoavat Sujuvan arjen turvaajana yhteisen, tur-
vallisen tilan, jonne kaikki ovat tervetulleita.

Olemme aktiivisesti mukana kaupunkiorganisaatiossa tehtavassa
poikkitoimialaisessa seka vastuualueiden rajat ylittavassa yhteis-
tyossa esimerkiksi hyvinvoinnin ja sivistyksen toimialan vastuualuei-
den, kaupunkikehityksen, tapahtumapalvelujen, markkinoinnin ja
viestinnan seka elinkeinopalvelujen kanssa. Tavoitteena on lisata
edelleen kulttuuripalvelujen nakyvyytta ja kayttoa seka luoda edelly-
tyksia kulttuurin vapaan kentdn ja kolmannen sektorin toiminnalle
ettd kaupunkilaisten osallisuuden vahvistamiselle. Lasten ja nuorten
yleisotyon lisdksi kehitetdan muutakin yleisotyota.



Kirjaston tarkeimmat kehittamiskohteet ovat peruskorjauksesta val-
mistuneen paakirjaston palvelujen kehittaminen, uuden kirjastoau-
ton hankinnan valmistelu seka Voisalmen kirjaston suunnittelu osana
Voiska-hanketta. Pulpin kirjaston toiminta lakkautuu palveluverkko-
paatoksen mukaisesti vuoden 2026 alussa.

Paakirjasto toimii neljassa kerroksessa: asiakkaiden kaytossa on ko-
koontumis- ja ryhmatiloja, luku- ja tydskentelypaikkoja seka harras-
tusmahdollisuuksia avaavia tydpajatiloja. Kirjaston kaytto ja toimin-
not tulevat lisadantymaan. Sitd kehitetdaan yhteistydssa siella toimi-
vien Winkin ja Eduksin kanssa. Kirjastoauto Willityksen paivittaista
liikkkumisaikaa pidennetaan, jotta saadaan turvattua mydés Voisalmen
alueen kirjastopalvelut [ahikirjaston ollessa suljettuna. Joutsenon kir-
jastosta vapautuneeseen kirjastoauton talliin perustetaan kellutus-
varasto ratkomaan kokoelmatilojen vahentymista.

LukutaitotyOssa tiivistetdan yhteistyota perusopetuksen ja varhais-
kasvatuksen kanssa ja kohdennetaan siihen henkilostoresursseja.
Syrjaytymisen ehkaisy ja osallisuuden edistaminen tarvitsevat yha
enemmdan huomiota kaikissa ikdryhmissd. Aineistomaararahoja
haastaa monikanavaisuus: sama aineisto tarvitaan painettuna ja sah-
koisena. Kirjasto panostaa yleisotyohon ja hakeutuviin palveluihin, e-
aineistojen opastukseen ja digitukeen seka jatkaa verkkokirjaston ja
kirjastojarjestelman kehittamista. Yhteistyd muun muassa LUTin
kanssa on tuonut lisaa nuoria asiakkaita.

Kaupunginorkesteri toteuttaa vuosittain 40-60 konserttiproduk-
tiota painottaen klassista orkesterimusiikkia. Se esiintyy myos kau-
pungin juhlissa. Konserttindkyvyys vahvistuu mahdollisuuksien mu-
kaan vierailuissa esimerkiksi Helsinkiin seka Mikkelin ja litin musiikki-
juhlille etta radioinneissa. Orkesteri jatkaa koululais-, varhaiskasva-
tus-, hoivakoti- ja sairaalakonsertointeja eri kokoonpanoilla. Sen tar-
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keita yhteistyokumppaneita ovat Rakuunasoittokunta, Lappeenran-
nan musiikkiopisto ja alueen kuorot. Lastenkulttuurikeskus Metkun
kulttuuripolku -yhteistyd jatkuu hyvana mallina kulttuurikasvatuk-
sesta. Kaupunginorkesteri jatkaa Saimaa-sinfonietta -yhteistyota
Mikkelin kaupunginorkesterin kanssa, mika on taloudellisesti edulli-
sin tapa toiminnan laventamiseen.

Kaupunginteatteri toteuttaa vuosittain 5—7 ensi-iltaa, useita vierai-
luesityksia seka tarjoaa tilojaan vuokrattavaksi muille toimijoille. Te-
atteri huomioi eri ikdryhmia aiempaa laajemmin: painotamme lasten
ja nuorten tavoittamista esimerkiksi kulttuurikasvatussuunnitelmaa
toteuttamalla ja vahvistamme teatterin saavutettavuutta panosta-
malla osallistavaan yleisotyohon. Teatteri on haluttu yhteistyokump-
pani seka kaupungin sisdisesti etta teatterikentalld, mika mahdollis-
taa entistd monipuolisemman toiminnan ja erilaisten yleisdjen ta-
voittamisen. Jatkamme hyvaan suuntaan ldhtenyttd kehitystyota
kaupungin viestinta-, markkinointi- ja myyntitiimien kanssa. Vuoden
2026 aikana teatterinjohtaja vaihtuu ja panostamme sujuvaan johta-
javaihdokseen hyvalla perehdytystyolla koko tydyhteisén voimin.

Museo tuottaa asiakasta ldhelld olevia monipuolisia, kehittyvia ja
osallistavia museopalveluita. Museon tavoitteena on lisata viestin-
taa, kehittda asiakaskokemusta, parantaa museopalvelujen saavu-
tettavuutta seka edistda erilaisten yhteiséjen osallistamista kulttuu-
riperinndn kokemiseen ja tallentamiseen. Museon viranomaistehta-
vid maarittaa toimiminen alueellisena vastuumuseona, joka on tuo-
nut erityisesti rakennetun kulttuuriymparistén, maankaytoén ja mui-
naismuistolain maarittamia tehtdvia seka alueellinen taidemuseo-
tyo. Meneilldadn on Museoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa sovittu, vuodet 2023-2026 kattava alueellinen vastuumuseo-
tyokausi. Vuonna 2026 aloitetaan uuden ALVA-kauden valmistelut.



Nayttelytoiminnassa otetaan huomioon niin suurta yleiséa kiinnos-
tavat laajemmat aiheet kuin paikalliset ja erityiset teemat. Nayttely-
toiminnan osalta vuosi 2026 tulee olemaan vilkas: Lappeenrannan
taidemuseolla on nelja vaihtuvaa nayttelya ja Etela-Karjalan muse-
olla kolme nayttelya aina Mangasta Karjalaiseen kalmanvakeen. Toi-
mintakauden aikana syvennetdan kulttuurikasvatussuunnitelmayh-
teistyota ja aloitetaan museon avoinnapidon, asiakaskokemuksen ja
tunnettuuden kehittaminen.

Kokoelmatyon paapaino on syksylla 2025 valmistuneen kokoelma-
keskuksen kayttoonotossa seka kokoelmien sinne muutossa. Kokoel-
masiirto toteutetaan museon omalla henkilokunnalla. Muutto kos-
kee kaikkia kokoelmia ja on intensiivinen projekti, joten kokoelma-
palvelut joudutaan pitdmaan suljettuina vuoden 2026 ajan.

Lastenkulttuurikeskus Metkun ensisijainen tehtava on kulttuurikas-
vatusohjelma Kulttuuripolun toteuttaminen yhteistydssa kulttuuri-
ja taidelaitosten seka varhaiskasvatuksen ja opetustoimen kanssa. Se
laajenee vuonna 2026 varhaiskasvatukseen koko ikdluokan katta-
vana. Toiminta on osin maakunnan laajuista: vierailuihin osallistuu
vuosittain maakunnasta kolme ikaluokkaa. Lappeenrannassa ne kos-
kettavat varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksen ikdluokkia vuosit-
tain seka osin toisen asteen opiskelijoita. Metku tekee yhteistyota
kolmannen sektorin ja vapaan kentan kulttuuri- ja taidetoimijoiden
kanssa seka edistaa lastenkulttuurin yhteisollisyytta ja osalli-
suutta. Se tuottaa julkista taidetta ja jarjestdad muun muassa Metkuil-
laan-kuorotoimintaa ja konsertteja, Lapsen oikeuksien paivan tapah-
tumia ja syksyisen Loistopuiston.
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Liikuntapalvelut

Liikuntatoimen toimintaa ohjaa liikkkumisohjelma. Uusi liikkumisoh-
jelma on valmisteilla vuosille 2026—2030. Ohjelman tavoitteena on
edistaa kaikkien kuntalaisten liikkumista. Tavoitteeseen pyritaan li-
saamalla eri hallintokuntien sekda muiden toimijoiden tietoisuutta
liikkumisen edistamisen toimenpiteista seka lisadmalla eri sidosryh-
mien valista yhteistyotd. Ohjelman puitteissa tarkastellaan myds lii-
kuntatoimen sisdisia toimenkuvia ja vastuualueita seka rakennetaan
toimiva yhteistydmalli kaupungin ja urheiluseurojen valille.

Liikunnanohjauksen resursseja on viime vuosina lisatty muokkaa-
malla tyontekijoiden tydnkuvia ja toteuttamalla liikkkumisen edista-
misen hankkeita. Jarjestelyilld ja liikkuntahankkeilla on saavutettu hy-
via tuloksia muun muassa henkil6kohtaisessa liikuntaneuvonnassa ja
lasten, nuorten seka senioreiden liikkunnan kehittdmisessa. Hankkeet
ovat mahdollistaneet erityisesti aikuis- ja kotouttavan seka sovelta-
van liikunnan toimenpiteita.

Lilkkkumisen edistamisen yksikdn painopistealueena on kaiken ikais-
ten liikkumisen lisadminen seka aktivoiminen erityisesti huomioiden
terveyteensa ndhden liian vahan liikkuvat lappeenrantalaiset. Lisaksi
kohdennetaan liikuntapalveluita soveltavan lilkkunnan asiakkaille ja
muun palvelutarjonnan ulkopuolelle jaaville kohderyhmille.

Liikuntapaikkojen sahkdiset verkkopalvelut, liikuntaryhmien ilmoit-
tautumisjarjestelma, kunnossapidon avoin sahkéinen informaatio, it-
sepalveluautomaatit, tilavarausjarjestelman ja sahkoisen kulunval-
vonnan uudistaminen entista asiakasystavallisemmaksi, informatiivi-
semmaksi ja joustavammaksi ovat tarkeita liikkuntatoimen kehitta-
mistavoitteita. Digiteknologiaa kehittamalla pystytdan hillitsemaan
tulevien vuosien suurten liikuntainvestointien aiheuttamien kaytto-



ja yllapidon kustannusten nousua. Uusien liikuntapaikkojen valmis-
tuminen aiheuttaa paineita paivittaa nykyisia liikuntapaikkamaksuja.
On kuitenkin tarkeda varmistaa, ettd liikuntapaikkamaksut eivat
muodostu harrastamisen esteeksi.

Liikuntapaikkojen kunnossapito muodostaa merkittdvimman osan
liilkuntatoimen vuotuisista kokonaismenoista. Kunnossapidon osalta
sen organisointia ja toimintatapojen kehittamista jatketaan edel-
leen.

Liikuntapaikkarakentamisessa ulkoliikunta-alueiden ja lahiliikunta-
paikkojen rakennuttaminen on keskitetty liikkuntatoimeen. Vuonna
2021 valmistunut Missa myo liikutaa — liikuntapaikkarakentamisen
suunta 2025 -asiakirja ohjaa nyt valmistunutta liikuntainvestointi-
suunnitelmaa vuosille 2024-2029. Talonrakennushankkeissa liikun-
tatoimi on kayttdjien edustajana valmistelemassa lahivuosien isoja
talonrakennushankkeita.

Sisaliikuntahallin rakentaminen on kaynnissa ja edennyt niin, etta
hallin vastaanotto ajoittuu kesakuun 2026 alkupuolelle. Myés tahan
kohteeseen saatiin valtionavustusta 750.000 euroa. Uuden uimahal-
lin hankesuunnitelma hyvaksyttiin kevaalla 2025. Sen pohjalta kau-
punki kilpailutti hankkeen yhteistoiminnallisena projektijohtourak-
kana, jonka voitti Rakennusliike Evalahti Oy. Hankkeen kehitysvaihe
alkaa marraskuussa 2025 ja tavoitteena on, ettd uusi uimahalli val-
mistuu syksyn 2028 aikana urheilutalon alueelle. Hankkeelle haetaan
valtionavustusta joulukuun 2025 loppuun mennessa. Kimpisen yleis-
urheilukentdan perusparannus kaynnistyi vuonna 2025 ja sen on
maara valmistua alkukesasta 2026. Perusparannuksen yhteydessa
uusittaan myos kentan valaistus.
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Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Kulttuuritoimen merkittavin riski ja epavarmuustekija liittyy kavija-
maariin. Teatteriesitysten, konserttien ja ndyttelyiden asiakasmaarat
eivat ole ennakoitavissa. Yleison kiinnostuksen yllapitamiseksi ja kas-
vattamiseksi tehdaan kaikki voitava. Lisdksi kulttuuritoimessa on tun-
nistettava osaavan tyovoiman saatavuuteen liittyvat riskit. Tehtdva
tyo on pitkalti osaamisintensiivista asiantuntijatyotd, jossa onnistu-
minen perustuu osaavien asiantuntijoiden saatavuuteen. Kulttuuri-
palveluissa tilojen osuus kustannuksista on suuri ja niiden mahdolli-
nen kustannusnousu tuottaa tulopuolelle lisdhaasteita. Tilat muo-
dostavat myos riskin silloin, jos niiden kaytettdvyys jostakin syysta
karsii.

Kirjaston suurimmat riskit ovat henkildston riittavyydessa ja osaami-
sessa, tietojarjestelmissa, aineistomaararahojen riittavyydessa seka
hairiokayttaytymisen lisddntymisessa. Lappeenrannan kaupunginkir-
jastossa kirjastoammatillista henkilékuntaa on valtakunnallista kes-
kiarvoa vahemman. Henkilokunnan ikdarakenne seka nopeasti kehit-
tyvat palvelut aiheuttavat ylimaaraista kuormitusta. Palvelutoimin-
nan riskit liittyvat tietojarjestelmakatkoksiin ja tietojarjestelmien
vioittumiseen, jotka tyrehdyttavat pahimmillaan lainaustoiminnan.
Kirjastojarjestelman puutteet heikentavat asiakastyytyvaisyytta ja li-
sadvat henkiloston tyota.

Syrjdaytymisen, paihteiden kayton ja mielenterveysongelmien lisdan-
tyminen ndkyy kirjastoissa. Tyontekijoiden aikaa kuluu jarjestyksen
pitoon eikd kayttokieltojenkaan avulla aina pystytd varmistamaan
muiden asiakkaiden hairiotonta asiointia. Riskit lisdantyvat peruskor-
jatun paakirjaston kayttoonoton yhteydessa. Neljdssa kerroksessa



toimivan, puiston vieressa sijaitsevan kirjaston valvonta tulee toden-
nakoisesti lisdamaan vartiointipalvelujen tarvetta.

Orkesteri toimii maamme muihin orkestereihin verrattuna pienella
budijetilla, josta valtionosuuden osuus on selvasti alle puolet. Orkes-
terin valtionosuuteen liittyva toiminnan tarkastelu tapahtuu kolmi-
vuotiskausittain ja valtionavun sailymiseen tulee panostaa niin vai-
kuttamalla valtakunnallisesti kuin taloudellisin panostuksin. Orkeste-
rin markkinointia on kehitetty, mika on nakynyt uusien yleiséjen 16y-
tymisena. Edelleen markkinointiin tarvitaan riittavat resurssit.

Teatterin Suuren nayttamon nayttamokoneisto on aiheuttanut syk-
syn 2025 aikana riskitilanteita harjoitus- ja esitystoiminnan toteutu-
miseen. Akilliset tekniset viat ovat vaarantaneet teatterin perustoi-
minnan toistuvasti. Teatteritoiminnan keskeinen haavoittuvuus on
sen tyovoimaintensiivisyys — sairastapauksissa esityksiin ei aina riita
omasta vaesta paikkaajia eika tekniikkaan ole saatavissa ammattitai-
toisia erityisosaajia lyhyelld varoitusajalla. Sama haavoittuvuus kos-
kee viestinnan-, markkinoinnin- ja myynnin tehtavia.

Museoiden suurimpana riskind on henkilostoresurssin riittavyys au-
kioloihin ja kokoelmasiirtoihin. Epavarmuutta aiheuttaa kiinteiden
kulujen kasvaminen, mika vaikuttaa mahdollisuuksiin kehittda mu-
seopalveluita, asiakaskokemusta ja tuottaa laadukkaita nayttelyko-
konaisuuksia. Lisdksi Wolkoffin talon korjausvelka on huomattava.

Lastenkulttuurikeskus Metkun toiminta on henkilovaltaista ja suu-
rimmat riskit kohdentuvat siten henkil6st66n ja sen vahaisyyteen.
Toisaalta Metkun toimintaan kohdentuvat myos opetustoimeen liit-
tyvat riskit.
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Liikuntapalvelut

Lilkkuntatoimen merkittavin epavarmuustekija liittyy budjetin tulojen
ja menojen suhteeseen. Liikuntapaikkojen kayttomaksuista kertyvat
tulot eivat saa jaada tulotavoitteista. Liikuntapaikkojen yllapidosta
johtuvat kayttokustannukset nousevat kaiken aikaa. Yleisen inflaa-
tiotason nouseminen on aiheuttanut liikkuntatoimelle myds palvelui-
den ostamiseen liittyvid korotuksia. Jos tulojen osuutta ei pystyta
nostamaan, voi se aiheuttaa sadstopaineita kulujen leikkaamiseksi.
Tama kehitys voi aiheuttaa nykyisten liikuntapaikkojen kunnossapi-
don tason laskua seka palveluiden leikkaamista.

Liikuntapalveluista ja -tiloista perittavia maksuja tulisi tarkastella
vuosittain myos suurten liikuntainvestointien toteutumiset huomioi-
den. Kaupungin tulevien vuosien talonrakentamisen investointiohjel-
maan sisaltyy suuria liikuntainvestointikohteita, kuten sisaliikunta-
halli, monitoimiareena ja uimahalli. Nama aiheuttavat liikuntatoimen
kayttotalouteen merkittavan korotuspaineen yllapitokustannusten
muodossa. Liikuntapaikkahinnastoa tulisi tarkastella vuosittain, jotta
kerralla tehtavalta suurelta hinnankorotukselta valtyttaisiin. Etenkin
lasten ja nuorten harrastustoiminnan osalta tulee olla tarjolla myds
edullisia harrastustiloja, jotta kaikkien mahdollisuus harrastaa sailyy
todellisena tavoitteena. Mahdollisissa liikuntapaikkamaksujen tarkis-
tuksissa tulee varmistaa, etteivat lasten ja nuorten liikuntapaikka-
maksut aiheuta eriarvoistumista. Siksi ne on pidettava mahdollisim-
man kohtuullisina.

Lilkkuntapaikkarakentamisen investointisuunnitelma vuosille 2024
2029 sisaltaa epavarmuustekijoita. Liikuntainvestointien rakennus-
kustannusten tasoa on vaikea arvioida ndin pitkan ajan osalta. Suun-
nitelmaa tarkastellaan vuosittain, koska naiden vuosien aikana ilme-



nee todennakodisesti uusia lilkkuntainvestointikohteita. Liikuntainves-
tointeihin saatavat valtion avustukset haetaan vuosittain. Saatavat
avustukset myotadvaikuttavat mahdollisten uusien lahiliikuntapaikko-
jen rakentamisia tarkastelujaksolla. Toisaalta niiden ulkopuolelle jaa-
minen vaikuttaa kielteisesti uusien lahiliikuntapaikkojen rakentami-
siin nykyisten maararahojen puitteissa. Nykyiseen investointisuunni-
telmaan ei ole pystytty huomioimaan kaikkia jo tiedossa olevia liikun-
tapaikkojen peruskorjaustarpeita eikd mahdollisia uusia lahiliikunta-
kohteita.

Sisdilmaongelmia on havaittu asiakkaiden toimesta niin Kahilannie-
men kuin Kourulan liikuntatiloissa. Kahilanniemen liikuntatiloissa on
todettu aikaisempina vuosina kosteusvaurioita. Niiden poistamisten
eteen on tehty runsaasti korjaustoimenpiteita. Kourulan palloiluhal-
lin kayttajilta on tullut palautetta, ettd jotkut kavijat kokevat sielld
kdydessdan oireita. Nama kokemukset kayttajilta ovat tulleet vuoden
2021 palloiluhallissa tehdyn lattiaremontin jalkeen. Kourulan sisail-
matilannetta tutkitaan Lappeenrannan Toimitilojen toimesta. Kisa-
puiston jadhallin katon kestavyys on riski, joka huomioidaan joka tal-
visena kattolumien poistamisena. Lappeenrannan uimahallin van-
hentunut talotekniikka voi aiheuttaa jo lahivuosina ongelmia ja kat-
koksia hallin kayttoon.

Lisaksi epavarmuustekijana tulee huomioida ilmastonmuutoksesta
aiheutuvat haittatekijat. llImastonmuutos tuo haasteita perinteisten
talvikauden liikuntalajien hiihdon ja luistelun harrastamiseen. Kysei-
selld asialla on suuri vaikutus kansanterveyteen. Lisdksi ilmaston-
muutos tekee talviliikuntaolosuhteiden luomisesta vaikeaa ja kal-
lista. Vdeston kasvava ylipaino, ikdantyneiden maaran kasvu ja ylei-
sen passiivisuuden kasvaminen sekd omatoimisen liikkkumisen vihe-
neminen tuovat mahdollisesti lisdhaasteita tulevaisuudessa lappeen-
rantalaisten hyvinvointiin.
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KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 158 169 169 169 169 Toimintatuotot 618 448 475 505 540
Toimintakulut -1 843 -1871 -1871 -1871 -1871 Toimintakulut -4 082 -4182 -4182 -4182 -4182
Toimintakate -1 685 -1703 -1703 -1703 -1703 Toimintakate -3464 -3734 -3707 -3677 -3642

Kulttuuripalvelut yhteensa 1000 €

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 150 190 190 190 190
Toimintakulut -2579 -2799 -2725 2740 -2740
Toimintakate -2429 -2 609 -2535 -2 550 -2 550

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 125 125 125 125 125
Toimintakulut -1707 -1759 -1767 -1767 -1767
Toimintakate -1581 -1633 -1642 -1642 -1642

KS 2025 TAE2026 TS2027 TS2028 TS 2029 KS 2025 TAE2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 139 139 139 139 139 Toimintatuotot 1190 1071 1098 1128 1163
Toimintakulut 4694  -48389 -4870 -4870 -4870 Toimintakulut 14904 -15501 -15416 -15431 -15431
Toimintakate 4555  -4751 -4731 -4731 -4731 Toimintakate 13714 -14430 -14318 -14303 -14268

Poistot -100 500  -500 500  -500

_ Kehys 13814 -14930 -14818 -14803 -14768




Liikuntapalvelut yhteensa 1000 €

KS2025 TAE2026 TS2027 TS2028 TS 2029 KS 2025 TAE2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 Toimintatuotot 1921 2175 2421 2421 2421
Toimintakulut 815 -709 709  -709  -709 Toimintakulut 13148  -14392 -14942 -14942 -14942
Toimintakate -815 -709 709  -709  -709 Toimintakate 11227  -12217 -12521 -12521 -12521

Poistot 93 93 93 93 93

_| Kehys 11320 -12310 -12614 -12614 -12614

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 142 180 180 180 180
Toimintakulut -2719 -2841 -2841 -2841 -2841
Toimintakate -2577 -2661 -2661 -2661 -2661

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 1527 1605 1851 1851 1851
Toimintakulut -9005 -10054 -10604 -10604 -10604
Toimintakate -7 478 -8448 -8752 -8752 -8752

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 252 390 390 390 390
Toimintakulut -609 -789 -789 -789 -789
Toimintakate -357 -399 -399 -399 -399
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Kasvun mahdollistaja — Kulttuuri- ja liikkuntalautakunnan valtuustoon ndahden sitovat tavoitteet

Laadukkaat ja monipuoliset kulttuuri- ja liikkuntapalvelut ovat keskeinen osa hyvaa ja vetovoimaista kaupunkia: ne kutsuvat ihmiset kokoontumaan
heille tarkeadn ja heidan hyvinvointiaan lisaavan asian aarelle seka kokemaan ja tekemdan yhdessa — kaupunki on kaupunkilaisten olohuone.
Tuotamme kulttuuri- ja liikuntapalveluja siten, etta tuloksena on houkutteleva kaupunki yrityksille ja asukkaille, mutta myds tanne eri syista tuleville
kavijoille. Tapahtumia ja palveluja jarjestetaan yhdessa yritysten, kulttuuri- ja liikunta-ammattilaisten seka kolmannen sektorin kanssa. Hyva tarjonta
kiinnostaa kaupunkilaisia ja houkuttelee matkailijoita. Pitkdajanteisen kehittamistyon ja nakyvien investointien ansiosta Lappeenrannassa on tarjolla
erinomaiset mahdollisuudet laadukkaaseen vapaa-ajan harrastamiseen, mika lisda kaupungin veto- ja elinvoimaa. Monipuoliset kulttuuri- ja
liikuntapalvelut tarjoavat kaupunkilaisille ja matkailijoille harrastusmahdollisuuksia, kokemuksia ja elamyksia laajalla kirjolla. Kannustamme
kaupunkilaisia aktiiviseen ja osallistuvaan elamantapaan. Hyvinvoivat asukkaat edistavat Kasvun mahdollistajan -tavoitteiden saavuttamista seka
viestivat siita, ettda kaupunkimme on hyva paikka elda. Kerromme aktiivisesti tarjoamistamme hyvan elaman edellytyksistd. Harrastaminen ja yhdessa

tekeminen vahvistavat asukkaiden hyvinvointia ja tuovat arkea piristavia kokemuksia. Toimimme mahdollistajana ja kumppanina yksityiselle ja
kolmannelle sektorille. Siten tuemme luovan talouden ja urheiluliiketoiminnan kehittymista Lappeenrannassa. Tilamme, verkostomme ja niita
tukevat palvelut, kuten kansallisen Kulttuuripankki.fi-palvelun tuominen Eteld-Karjalaan, toimivat alustana seka tukevat yhdistysten ja yritysten

toiminnan kehittamista.

Tavoite Mittari Laht6- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Ldhde taso 2026 2029 2037
Kehitdmme Kulttuuri- ja 1,32 1,4 1,7 2,0 Tulojen kasvattaminen houkuttelemalla Kuli
monipuolisia ja liilkunta- (2024) asiakkaita uudistuvilla olosuhteilla ja
houkuttelevia palvelujen hinnoittelemalla palvelut kohtuullisesti.
kulttuuri- ja liikunta- yhteenlasketut
palveluja asukkaille ja |lipputulot
matkailijoille (milj. euroa)
Tilinpaatos
Rakennetaan ja Toteutuneet 25 35 50 60 Jarjestamme verkosto- ja kuntalaistapaamisia|Kuli
yllapidetaan verkostoja | verkosto- (2024) seka kdymme keskusteluja keskeisten
ja vuoropuhelua tapaamiset sidosryhmien kanssa, jotta saamme asukkaamme
keskeisten ja toimijamme mukaan vapaa-ajanpalvelujen
sidosryhmien kanssa Oma seuranta kehittamiseen.
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Tulevaisuuden tekija — Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet
Tiedostamme lappeenrantalaisuuden seka siihen olennaisesti liittyvan, Saimaaseen nojaavan jarviluonnon ja kulttuuriperinnén muodostaman
elamantapamme arvon. Se valittyy toiminnassamme kestavasti uusille sukupolville ja asukkaille. Tunnistamme myos sosiaalisen kestavyyden

merkityksen. Kannustamme asukkaita tulemaan mukaan palvelujen kehittamiseen ja uuden luomiseen. Siten kaupungistamme tulee kaupunkilaisten

nakoinen, saimaalaisuudesta ja karjalaisuudesta ammentava, aito ja pitovoimainen kokonaisuus, jossa voimme hyvin ja olemme yhdenvertaisia.
Annamme oman osaamisemme laadukkaan opintopolun tukemiseen. Valineinamme ovat paivitetty liikkumisohjelma ja kulttuurikasvatus-

suunnitelmat seka muu yhteistyd varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen sekda muiden koulutusorganisaatioiden kanssa. Tuemme

opintopolun toteutumista varhaiskasvatuksesta korkeakouluun seka aikuisten itsensa ja hyvinvointinsa kehittamista esimerkiksi vahvistamalla
kulttuurin ja lilkunnan perusosaamista — selvitdakseen elamassa on hyva osata esimerkiksi lukea ja juosta. Tuemme opiskelijoiden viihtymista
Lappeenrannassa suuntaamalla tarjontaamme myos heille seka tekemalla yhteisty6ta oppilaitosten kanssa. Kannustamme kaupunkilaisia
osallistumaan aktiivisesti kulttuuri- ja liikuntatoimintaan seka edistimaan omaa hyvinvointiaan. Lapsille ja nuorille tarjoamme harrastamis- ja

osallistumismahdollisuuksia siten, etta jokainen kokee kuuluvansa joukkoon ja siirtyminen aikuisuuteen tapahtuu turvallisessa ymparistossa ja toivoa
vahvistaen. Kulttuuri- ja liikkuntaharrastus antaa lapselle ja nuorelle mahdollisuuksia 16ytaa elamaansa merkityksellisyytta sekd saada onnistumisen

ja kehittymisen kokemuksia, mutta vahvistaa myos kykya kestaa pettymyksia.

Tavoite Mittari Laht6- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Ldhde taso 2026 2029 2037
Asiakkaat ovat | Kulttuuri- ja liikuntapalvelujen (2024) 3,0 4,0 4,0 Rakennamme Kuli
tyytyvaisia kayttajien asiakastyytyvaisyys- Uusi asiakastyytyvaisyyskyselyn ja
kulttuuri- ja kysely (keskiarvo vastauksista: mittari. toteutamme sen jatkossa vuosittain.
liilkunta- Olen tyytyvadinen palvelun Lahtotaso Vastaavaa “asiakaspalaute-
palveluihin laatuun, asteikko 1-5) saadaan jarjestelmaa” ei ole aiemmin ollut
Asiakastyytyvaisyyskysely 2026 kaytossa.
Lasten ja Kouluterveyskysely (peruskoulu, 79,3 % 79,3 % 83 % 87 % |Tiedostamme kulttuuri- ja Kuli
nuorten tule- |lukio, ammatillinen keskiarvo): Voi | (2025) liilkuntapalvelujen merkityksen lasten
vaisuususkon |vaikuttaa siihen, millainen omasta ja nuorten tulevaisuususkon
vahvistaminen |tulevaisuudesta tulee vahvistajana.
Kouluterveyskysely
Fyysisen Terveytensa ja hyvinvointinsa kan- | 39,3 % 38,0% | 30,0% | 10,0% |Lasten liikkumista ja aktivointia Kuli
toimintakyvyn |nalta liian vahan liikkuvien osuus (2024) edistetaan kaikissa palveluissa

parantaminen

MOVE: 5. ja 8. luokkien
keskiarvo
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Sujuvan arjen turvaaja — Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan valtuustoon niahden sitovat tavoitteet

Tuotamme asukkaille laadukkaita ja kestavia palveluja, joihin kaikki ovat tervetulleita. Kulttuuri- ja lilkkuntapalvelut ovat osa sujuvaa arkea. Ne lisdaavat
kaupunkilaisten yhteiséllisyytta ja osallisuutta seka kannustavat oman hyvinvoinnin yllapitamiseen. Sujuvaan arkeen kuuluu myds

mahdollisuus itsensa kehittamiseen, jossa kumppaninamme ovat kolmas sektori, vapaa sivistystoiminta ja taiteen perusopetuksen jarjestajat.
Lapset ja nuoret kasvatetaan kulttuuri- ja liikuntapalvelujen aktiiviksi kayttajiksi seka aikuisvaestoa kannustetaan aktiiviseen ja
uudistumismyodnteiseen kansalaisuuteen ja elamantapaan. Kiinnostavat palvelut ja elava kaupunki vahvistavat kaupunkilaisten sidetta
Lappeenrantaan seka yllapitavat ja kehittavat vetovoimaista, viihtyisaa ja kerroksellista kaupunkiymparistoa. Olennainen osa kaupunkiymparistda
on hyvia ja toimivia palveluja tukeva infra. Se tarkoittaa muun muassa kuntalaisia aktivoivia uusia lilkuntapalveluja seka kaupunkiymparistdssa olevaa
taidetta, jotka kutsuvat liikkumaan ja tutustumaan. Palvelumme tuotetaan taloudellisesti kestavasti ja tehokkaasti. Resursseja kohdistetaan
tarveperusteisesti. Kaupungin tilojen ja irtaimiston kayttd on aiempaa tehokkaampaa ja laajempaa. Kaupunkilaiset voivat kayttaa tiloja ja valineita
esimerkiksi Timmin ja kirjastojen kautta. Materiaalien hankinnassa ja hyodyntamisessa kiinnitimme huomiota ekologisuuteen ja kierratettavyyteen.

Tavoite Mittari Laht6- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Liahde taso 2026 2029 2037
Vahvistamme Palvelujen 2,46 2,55 2,75 3,0 Kehitetaan palveluja asiakkaita kuullen ja siten, |Kuli
asukkaiden kayttokerrat (2024) ettd ne houkuttelevat entistd enemman
kulttuurista ja (milj.) kayttajia.
liilkunnallista
elamantapaa Vastuualueiden
tietojarjestelmat
Turvaamme kestavat |Tuottojen osuus 12,2 12,0 12,0 12,0 |Yllapidetaan ja kehitetdaan palveluja huomioiden |Kuli
ja kustannustehokkaat | menoista (%) (2024) alkuvuodesta 2026 toteutetun asiakaskyselyn
kulttuuri- ja tulokset, jolloin investointien vaatima tulojen
liilkuntapalvelut Tilinpaatos kasvu tapahtuu mahdollisimman suurelta osin
kdvijamaarien kasvun seurauksena.
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Kaupunkikehityksen toimiala
Kaupunkikehitys

Toiminnan kuvaus

Kaupunkikehityksen toimiala tuottaa palveluja asukkaiden ja yritys-
ten tarpeisiin. Kaupunkikehityksen keskeisimpiin palveluihin kuulu-
vat maankayton suunnittelu, maapolitiikan hoito, paikkatietopalve-
lut, kaupungin omassa palvelutuotannossa olevat rakennukset, yh-
dyskuntatekniikan jarjestaminen seka maaseutuhallinnon tehtavat.

Kaupunkikehityksen tavoitteena on luoda edellytykset ty6paikkojen
ja asukkaiden maaran kasvulle ja turvata sita kautta kaupungin kasvu
ja elinvoimaisuus. Kaupunkikehityksen toiminnan tuloksena syntyy
merkityksellinen, viihtyisa, turvallinen ja terveellinen elinymparisto,
joka tarjoaa monipuolisia asumis- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuk-
sia. Tiivistyva kaupunkirakenne, monipuolinen tonttitarjonta ja asi-
antunteva asiakaspalvelu luovat erinomaiset edellytykset yritystoi-
minnan kehittymiselle.

Maankayttoprosessia ohjataan laatimalla maanhankintaohjelma,
kaavoitusohjelma ja yhdyskuntatekniikan rakentamisohjelma. Yh-
dyskuntatekniikan rakentamisohjelma laaditaan yhteisty6ssa mui-
den kunnallistekniikan verkostojen omistajien kanssa (tietoliikenne,
vesihuolto ja energia).

Henkilostolta edellytetdan kaupungin arvojen mukaisesti yhteis-
tyotd, rohkeutta ja asioiden ennakointia. Toiminnallisten muutosten
yhteydessa henkilostéresurssitarpeet katsotaan kokonaisuutena.
Tarvittaessa henkiloresursseja lisatdaan tai tehtdavakuvia muutetaan.
Henkilostdn jaksamisesta ja osaamisesta huolehditaan.
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Kaupunkikehityksen palveluja mitataan ja verrataan muiden kaupun-
kien toimintaan olemalla mukana vuosittaisissa tutkimuksissa seka
kustannusvertailussa. Saannolliset asiakastyytyvaisyystutkimukset ja
internetissa oleva palautemahdollisuus ovat aktiivisessa kaytossa.
Paattajien, yritys- ja asukastilaisuuksien, markkinavuoropuhelujen ja
median kautta saatavaa palautetta seurataan ja toimintaa muute-
taan tarpeen mukaan. Kaupunkikehityksen vastuualueilla tehdaan
laajasti yhteistyota asukkaiden ja muiden sidosryhmien kanssa. Toi-
miala etsii jatkuvasti uusia tapoja kehittaa palvelujaan asiakaslahtoi-
semmiksi.

Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkisuunnittelun tavoitteena on mahdollistaa elinvoimaisen
kaupungin kehittaminen, viihtyisdan asuinympariston rakentuminen,
monimuotoinen viherymparistd ja rakennettu kulttuuriymparisto
seka kilpailukykyisten yritystonttien tarjonta. Kaavoituksen keskei-
sena tavoitteena on kaupunkirakenteen eheyttdminen osallistuvan
ja vuorovaikutteisen suunnittelutavan hyddyntaminen ja yhteistyo
asukkaiden, yrittajien ja eri toimijoiden kanssa. Kaupunkisuunnittelu
vastaa kaupungin yleiskaavojen ja asemakaavojen laatimisesta seka
maankayton lupien valmistelusta.



Maaomaisuuden hallinta

Maaomaisuuden hallinta vastuualue huolehtii kaupungin omista-
mista maa- ja vesialueista, toimii kiinteistorekisterin yllapitdajana ase-
makaava-alueella seka tuottaa paikkatietopalveluja koko kaupunki-
organisaatiolle. Naiden palvelujen tuottamiseksi vastuualue jakaan-
tuu maapolitiikan ja paikkatietojen palveluyksikéihin.

Maapolitiikan palveluyksikké hankkii maata suunnitelmallisesti ja oi-
kea-aikaisesti eri puolilta kaupunkia tuleviin maankayton tarpeisiin.
Valmiita rakennuskelpoisia tontteja luovutetaan kysynnan mukaan
asukkaille ja yrittajille. Tonttikauppojen ja palvelukdytosta poistunei-
den rakennusten myyntituotoista muodostuvat maaomaisuuden
tuotot. Maankayttosopimuksilla neuvotellaan yksityisten maanomis-
tajien osallistumisesta yhdyskuntatekniikan rakentamiskustannuk-
siin asemakaava-alueilla.

Paikkatietojen palveluyksikko tuottaa erilaisia ajantasaisia karttoja,
ilmakuvia ja kaupunkimalleja seka yllapitdaa kaupungin paikkatieto-
jarjestelmaa.

Metsadpalvelut hoitaa kaupungin omistamia taajama- ja talousmetsa-
alueita hyvaksyttyjen metsatyéohjelmien ja hoitosuunnitelmien mu-
kaan.

Yksityistieasioissa annetaan neuvontaa sekad valmistellaan yksityis-
tieavustusten jako kaupunkikehityslautakunnan paatettavaksi.

Kiinteistorekisterinpitdjanda maaomaisuuden hallinta yllapitaa kiin-
teistorekisterid rekisterinpitoalueellaan seka suorittaa asiakkaiden
tarpeiden mukaisia tonttijakoja, lohkomisia, rasitetoimituksia seka
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muita lakisaateisia kiinteistonmuodostustehtavia asemakaava-alu-
eella.

Kadut ja ymparisto

Kadut ja ymparisto vastuualue jarjestaa ja tuottaa katu- ja viheralu-
eiden yhdyskuntatekniikan seka liikennejarjestelman palvelut. Nai-
den palvelujen tuottamiseksi kadut ja ymparisto jakaantuu palvelu-
yksikoihin: suunnittelu ja rakennuttaminen, kunnossapito seka lii-
kennejarjestelma.

Suunnittelu ja rakennuttaminen vastaa katujen, hulevesijarjestel-
man, puistojen ja muiden mahdollisten yleisten alueiden suunnitte-
lusta seka niiden rakennuttamisesta tilaamalla, ohjaamalla ja valvo-
malla tarvittavat palvelut. Tahan liittyy myos liikenneturvallisuuden
parantaminen ja liikkenteen sujuvoittaminen sekd maankaytoén ja lii-
kenteen yhteensovittaminen. Kunnossapito vastaa katujen ja puisto-
jen kunnossapidosta, ulkovalaistuksesta, katualueiden valvonnasta
ja vuokraamisesta seka pysakoéinnintarkastuksesta. Lisdksi kunnossa-
pito tuottaa kaupungin sisdisen postin kuljetuksen. Liikennejarjes-
telma sisaltaa kestavan liikkkumisen seka muun liikennejarjestelman
kehittamisen. Lisaksi vastuualue huolehtii kaupungin tehtavista oljy-
vahinkojen jalkitorjunnassa kaupungin alueella.

Tilakeskus

Tilakeskus vastaa kaupungin palvelutuotannossa olevien rakennus-
ten hallinnoinnista, yllapidosta seka peruskorjaus- ja uudisrakennus-
hankkeista. Tilakeskus toteuttaa kaupungin palvelutoimintaa tukevia
toimintaymparistoja varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, kulttuuri-
toimen, lilkuntatoimen, nuorisotoimen, konsernihallinnon ja muiden
kaupunkikonsernin toimijoiden kayttoon.



Tilakeskus vastaa Etela-Karjalan hyvinvointialueelle vuokratuista
kaupungin omistamista rakennuksista. Tilakeskuksen vastuulla on
my0s useita myytdvid ja purettavia rakennuksia, jotka eivat ole enda
palvelutuotannossa. Tilakeskus hankkii edelld mainittujen vastuiden
hoitamiseen tarvittavat palvelut Lappeenrannan Toimitilat Oy:lta.

Eteld-Karjalan maaseututoimi

Eteld-Karjalan maaseututoimi hoitaa kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaiselle laissa sdadadetyt maataloustukikasittelyt, riistavahinko-
arviot ja hukkakauravalvonnat. Lisaksi maaseututoimi yllapitda eldin-
tenpitdja- ja hukkakaurarekistereita. Maaseututoimen tehtdvana on
myo0s toimialaansa liittyvan lainsdadannon tavoitteiden edistaminen,
asiakkaiden neuvonta ja maaseudun toimintamahdollisuuksista tie-
dottaminen. Toimintaa ohjaa Ruokavirasto ja sen maksajavirastoso-
pimus. Tukiin liittyvid paatoksia tehddan vuosittain noin 6.000—
6.500. Etela-Karjalaan maksettujen maataloustukien maara on noin
34 miljoonaa euroa vuodessa.

Ymparistokehitys

Lappeenrannan kaupungin ymparistokehitys toteuttaa ja ohjaa il-
mastonmuutokseen, kiertotalouteen, luontoon ja vesistdjen kunnos-
tukseen liittyvia kehitystehtdvia kaupunkikonsernin, yritysten ja
asukkaiden tarpeisiin. Tehtavana on ilmasto-ohjelman seuranta ja to-
teutus seka EU:n hiilineutraalien ja adlykkadiden kaupunkien sopimuk-
sen toteutus. Kiertotaloudessa ymparistokehityksen tehtdavana on
seurata ja edistda kiertotalouden tiekartan toteuttamista seka edis-
taa kiertotalouden ratkaisuja kaupungin alueella.
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Ymparistokehitys vastaa vesistokunnostustoimenpiteiden toteutta-
misesta erityisesti Pien-Saimaalla. Lappeenrannan kaupungin kan-
sainvdlisten kestavan kehityksen verkostojen toiminnan ja sitoumus-
ten seuranta toteutetaan ymparistokehityksen toimesta vuosittain.

Tehtdvien toteuttamiseksi ymparistokehitys toimii yhteistydssa eri
sidosryhmien kanssa ja toimii elinvoimapalveluiden ja yritysten
kanssa yhteistoiminnassa tavoitteiden toteuttamiseksi. Ymparisto-
kehitys toimii myos yhteistyossa Eteld-Karjalan liiton seka kuntien
kanssa koko maakunnan alueella.

Taloussuunnitelma 2026-2029

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kaupunkikehittamisen tavoitteena on mahdollistaa kaupungin
kasvu, eheyttaa kaupunkirakennetta ja hyodyntdaa olemassa olevaa
infraa tehokkaasti. Kaavoituksella maaritellaan kaupungin kokonais-
rakenne ja mahdollistetaan eri toimintojen tarvitsemat maankaytto-
varaukset. Maanhankinnalla varmistetaan maa-alueiden oikea-aikai-
nen saaminen kaupungin omistukseen kaupunkirakenteen kehitta-
misen kannalta tarvittavilta alueilta. Suunnittelun ja toteutuksen ai-
kataulutus kohdistetaan ja rytmitetaan yksityisten investointien, ta-
lonrakennushankkeiden, vesihuollon ja energiaverkostojen korjaus-
velkatarpeiden ohjaamana. Kadut ja yleiset alueet, vesihuolto- ja
energiaverkostot sekd tietoliikenneverkostot korjataan samanaikai-
sesti.

Yritysten toimintaedellytykset turvataan riittavalld ja monipuolisella
tonttitarjonnalla, ydinalueiden kaavoituksella ja rakenteen tiivistami-
selld seka sujuvilla lupapalveluilla.



Toimialan tavoitteena on ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutu-
misen osalta seurata ja toteuttaa ilmasto-ohjelmaa seka valmistella
ilmastoinvestointeja hyddyntaen EU:n Lappeenrannalle tarjoamia
rahoitusvalineita. Kiertotaloudessa painotetaan biojatteiden erillis-
kerdyksen kasvattamista seka yritysyhteistyota. Pien-Saimaan kun-
nostusta jatketaan.

Toimialalla lisataan rohkeasti asiakkaiden ennakko-ohjausta asiakas-
kokemuksen parantamiseksi. Toimialan asiantuntijoista kootaan ta-
pauskohtaisesti asiakkaan tarpeita vastaava ryhma edesauttamaan
ja ennakko-ohjaamaan asiakasta kohti kestdvaa menestystarinaa.

Kaupunkisuunnittelu

Kaavoitusohjelma hyvaksytaan kolmelle seuraavalle vuodelle kau-
punkikehityslautakunnassa ja kaupunginhallituksessa. Sen toteutu-
mista seurataan aktiivisesti. Kaavoitusohjelmaan hyvaksyttyjen koh-
teiden lisdksi kdaynnistetaan elinkeinopoliittisesti tarkeita kaavahank-
keita.

Yleiskaavoituksen tavoitteena on kaupungin kokonaisrakenteen stra-
teginen, pitkan aikavalin suunnittelu. Yleiskaavoituksen painopiste
on yha vihredn energian hankkeiden yleiskaavojen edistamisessa.
Kaavojen keskeisena tavoitteena on teollisen luokan aurinkoenergia-
voimaloiden mahdollistaminen. Valmistelua jatketaan sekd Konnun-
suo-Kukkuroinmaki ettd Huuhansuo-Suurisuo osayleiskaavojen
osalta. Keskustaajaman osayleiskaavan Eteldinen osa-alue vaihe 2:n
sekd Mikonsaaren, Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavan valmis-
telu on edennyt kaavaluonnosten nahtavilletulovaiheeseen. Kylia
koskevilla yleiskaavoilla mahdollistetaan elinvoimaisten kyldalueiden
sailyminen ja kehittyminen.
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Elinkeinopoliittisten hankkeiden ja kaupungin kehittamishankkeiden
toteuttamista edistetddan ennakoivalla ja oikea-aikaisella kaavoituk-
sella. Lisdksi huolehditaan monipuolisesta perustonttituotannosta
asumisen kuin myods tyopaikkatonttien osalta. Pajarilan ll-alueen,
Mustolan alueen ja Salpausseldankadun asemakaavoitusta jatketaan.

Kaupunkisuunnittelun kaavahankkeet aikataulutetaan yhteen pitkan
tahtdaimen investointisuunnitelman kanssa. Asemakaavojen laatimi-
sen ja paivittdmisen yhteydessa tiivistetdan ja eheytetaan kaupunki-
rakennetta seka lisatdaan alueen vihreyttd, viihtyisyytta ja turvalli-
suutta. Suunnittelussa huomioimme myds rakennetun kulttuuriym-
pariston arvot ja pyrimme kerrokselliseen ymparistoon, jossa sailyte-
tdan vanhaa, mutta rakennetaan myos uutta.

Kaupunkisuunnittelun painopiste on edelleen ydinkeskustan kehitta-
misessa, tarvittavien asemakaavamuutosten laatimisessa seka kes-
kusta-alueen lahivyohykkeen kehittamishankkeissa. Valmistelussa
olevat hankkeet mahdollistavat keskusta-alueen palvelujen moni-
puolistumisen, kaupunkiympariston toiminnallisen ja kaupunkikuval-
lisen parantamisen seka kaupunkirakennetta edelleen tiivistavan ra-
kentamisen. Keskustan kehalld eteneviat Leirin ja Simolantien alueet
seka Armilan alueen kehittaminen ja asemakaavoitus. Kauppatorin
suunnittelua jatketaan. Monitoimiareenan kaavoitus kaynnistetdaan
paatosten jalkeen. Lisdksi toteutamme keskustan ranta-alueen kehit-
tdmissuunnitelmaa ja olemme kdynnistaneet tarvittavat asemakaa-
vamuutokset.

Ydinkeskustan lisdksi suunnittelussa edistetdaan aluekeskusten kehit-
tdmistd. Sammonlahden aluetta on kehitetty Sammonlahden suur-
alueen lahiokehittamishankkeessa. Hankkeen tuloksia hyodynne-
tadn asemakaavoituksessa ja kaynnistetddan alueen asemakaava-



muutoksia. Lauritsalan alueella etenevat valmistelussa olevat Laurit-
salan keskusta-alueen hankkeet kuten Lauritsala-talo, Lauritsalan
koulu ja torin ymparistén asemakaavat. Joutsenon keskustassa val-
mistellaan Laulujoutsenen alueen yleis- sekd asemakaavaa, joilla
mahdollistetaan uuden asuinalueen rakentuminen keskeiselle pai-
kalle, 1ahelle palveluja.

Kaupunkisuunnittelun yhtena keskeisena tehtdavana on kaupungin
palvelutuotannosta poistuvien alueiden ja rakennusten uusien kayt-
totarkoitusten suunnittelu ja maa-alueiden kehittaminen. Lisdksi laa-
ditaan kaupungin palveluverkon muutoksiin liittyvia kaavamuutok-
sia. Kaupungin tavoitteena on myyda ylimaaraiset kiinteistot raken-
nuksineen. Sitd ennen kohteet kaavoitetaan ja tutkitaan mahdolli-
suudet lisdrakentamiseen. Suunnittelussa huomioidaan alueiden tar-
peet seka erityisesti rakennussuojeluun liittyvat kysymykset. Esimer-
kiksi Armilan U-koulun ja Lauritsalan kivikoulun kaavoitus etenee.

Kaupunkisuunnittelun keskeisena toimintatapana on osallistuva ja
vuorovaikutteinen suunnittelu. Osallisuustilaisuuksia pidetaan aktii-
visesti seka lahi- kuin myds etdatapahtumina. Osallisuudessa pyritaan
painottamaan valmisteluvaiheen osallistumista esimerkiksi kyselyin
ja tyopajoin. Sopivat tyotavat valitaan kaava- ja hankekohtaisesti.
Monipuoliset osallisuustilaisuudet ovat tavoittaneet kaupunkilaisia
aikaisempaa laajemmin. Uudenlaisia osallisuuden tydtapoja kehite-
taan edelleen aktiivisesti.

Maaomaisuuden hallinta
Lappeenrantaa markkinoidaan sijoituspaikkaa etsiville yrityksille

sekd kaupunkiin muuttoa suunnitteleville asukkaille luonnonléhei-
sena opiskelu-, asuin- ja tydssakdyntikaupunkina. Rakentamiseen so-
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veltuvia yritys- ja asuintontteja tarjotaan eri puolilta kaupunkia. Voi-
massa oleva Maapoliittinen ohjelma 2024 mahdollistaa entistda mo-
nipuolisemmat tontin varaamismahdollisuudet yrityksille. Varaamis-
muotoina kdytetddn myos hanke- ja suunnitteluvarauksia, jotka
mahdollistavat muun muassa energiahankkeiden hankesuunnittelu-
vaiheen aikaisen joustavan tontin varaamisen.

Vuonna 2025 tehdyn organisaatiomuutoksen jalkautusta jatketaan.
Resursseja kaytetdan erityisesti maapolitiikan ja paikkatiedon palve-
luyksikoiden sekda maastomittauksen ja paikkatietoaineistojen toi-
mintayksikdiden toiminnan vakiinnuttamiseen vuoden 2026 aikana.
Tehtdvat ja vastuut maaritelldan selkeammiksi.

Maanhankinnan painopistealue sdilyy edelleen kaupunkirakenteen
sisalla valmiin kunnallistekniikan piirissa seka Pajarilan alueella. Tar-
vittaessa reagoidaan ketterasti tarkeisiin maanhankintatarpeisiin. Li-
saksi maita yritetdaan edelleen hankkia myods kauempaa vaihtomaa-,
virkistys- ja metsatalouskayttéon. Katualueiden ja muiden yleisten
alueiden hankintaan panostetaan. Taydennysrakennuskohteissa
neuvotellaan maankadyttésopimuksin maanomistajien osallistumi-
sesta hankkeiden yhdyskuntatekniikan rakentamiskustannuksiin.
Maaomaisuuden hallintaan liittyvia sopimuksia sahkoistetaan vai-
heittain ja siirretdaan asianhallintajarjestelmaan. Uudet asiakirjat laa-
ditaan ensisijaisesti suoraan sahkoiseen muotoon.

Lappeenrannan kaupunki pitda kiinteistorekisteria ylla rekisterinpi-
toalueellaan. Kiinteistorekisterinpito mahdollistaa asiakkaiden no-
pean ja tehokkaan palvelun tonttien muodostamisessa. Rakennus-
kelpoisia tontteja saadaan asiakkaiden tarpeisiin nopealla aikatau-
lulla tonttijakoja ja lohkomisia tekemalla.



Maastomittauksessa selvitetdaan dronekuvauksen kayttokohteet ja
vaatimukset joko kaupungin omana tuotantona tai ulkoisena
dronekuvauspalveluna. Dronekuvauksilla voidaan dokumentoida
kaupunkiympariston muutoksia, tuottaa mittausaineistoja erilaisia
kartta-aineistoja varten sekd tuottaa tarvittaessa ajantasaisia teks-
tuureja esimerkiksi 3D-kaupunkimallia varten.

Kaupungin mittausrunkoverkon luotettavuutta kehitetaan. Nain tur-
vataan maastomittaustoiminnan jatkuvuutta myos satelliittihairioi-
den aikana. Sahkoisten kartta-aineistojen saatavuutta ja kartta-ai-
neiston laatua parannetaan. Paatoksenteko- ja arkistointijarjestel-
man M-filesin, Locus-paikkatietojarjestelman sekd suomi.fi-palvelun
yhteensovittamista edistetdan.

Taajamametsdalueita hoidetaan eri puolilla Lappeenrantaa vuosit-
tain hyvaksytyn metsatyoohjelman ja hoitosuunnitelmien mukai-
sesti, sdaastamalla myods hoitamattomia luonnon monimuotoisuu-
delle tarkeita alueita. Ukonrauhan reitistoa jatkokehitetaan yhteis-
tydssa Imatran kaupungin kanssa. Kaupungin omistamilla metsaalu-
eilla on tarkead merkitys asukkaiden virkistysmetsina niin taajamissa
kuin haja-asutusalueella. Metsatuhojen torjuntaa ja ennakointia
vahvistetaan alkuvuonna 2026 valmistuvan metsatuhojen valmius-
suunnitelman mukaisesti.

Yksityistiekuntia tuetaan ja neuvotaan erilaisten avustusten haussa,
jotta maaseudun yksityistieverkko sailyy ajokuntoisena.

Kadut ja ymparisto

Suunnittelun ja rakennuttamisen tavoitteena on tuottaa ne inves-
tointikohteet, jotka yhdyskuntatekniikan tyoohjelmassa on hyvak-

sytty. Investointikohteet kohdistetaan tarvittavaan tonttituotan-
toon, liikenneturvallisuutta ja toimivuutta parantaviin, kunnossapi-
don kuluja karsiviin, korjausvelkaa vahentaviin seka viihtyisyytta li-
saaviin kohteisiin. Suunnittelun tavoitteena on sovittaa yhteen lii-
kenne ja maankaytto siten, etta liikkenneyhteyksista saadaan sujuvia
ja turvallisia. Viherrakentamisella lisdtdaan osaltaan merkityksellista
ympadristoéd. Yhdyskuntatekniikan rakentamisohjelma rytmitetdan
kaupungin pitkdan tahtdimen investointiohjelman kanssa.

Vuoden 2026 osalta tydohjelma on hyvaksytty kaupunkikehityslauta-
kunnassa alkusyksylld 2025. Suurimpina rakennuskohteina on Pajari-
lanvdylan rakentaminen ja uuden uimahallin alueen katusaneerauk-
set. Keskustaan lisataan kadunvarsipysakointipaikkoja rakentamalla
Kauppakadulle Keskuspuiston kohdalle lisdpaikkoja. Suunnittelukoh-
teina alkaa Meijan Rannat toteuttaminen, Kauppatorin alueen kehit-
taminen, sekda muita tulevien vuosien kohteita. Katujen perusparan-
nuksia tehddan Hakalissa ja Mantylassa. Leikkipaikkaohjelma ohjaa
leikkipaikkojen kehittamista.

Vastuualue on kehittanyt vuorovaikutusta ja avoimuutta kaupunki-
laisten kanssa. Tata tyota jatketaan ja kehitetdaan toimintamalleja
rohkeasti niin, ettd yha useammat paasevat vaikuttamaan suunnitte-
lukohteisiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Hankintoja val-
misteltaessa pyritdan lisadmaan vuorovaikutusta yritysten kanssa
jarjestamalla markkinavuoropuheluja.

Katujen ja viheralueiden kunnossapito tuotetaan yhta laadukkaasti
kuin aikaisempina vuosina. Kunnossapidon tavoitteena on saavuttaa
lilkennevaylien, puistojen ja ulkovalaistuksen osa-alueilla vahintdan
tyydyttava asukastyytyvaisyys (> 3, asteikolla 1-5). Liséksi kunnossa-
pidon tulee olla kunnossapitokustannusvertailussa kansallisella kes-
kiarvotasolla (KUVE tutkimus).



Katuisanndinnissa painotetaan erityisesti tyonaikaisten liikennejar-
jestelyjen turvallisuutta ja toimivuutta seka katualueiden valvontaa,
jotta katutdiden jalkeen katualueet ennallistetaan. Panostamme
edelleen valokuituoperaattoreiden toiminnan valvontaan, jotta
saamme mahdollisimman laajalle toimivan valokuituverkon, mutta
my0s korjattua verkon rakentamisesta aiheutuneet jaljet.

Kehitimme aluekeskuksien viihtyisyyttd vuoden aikana. Kartoi-
tamme yhteisty0ssa asukkaiden kanssa mahdollisuuksia parantaa
aluekeskuksien viihtyisyytta.

Jatkamme puhtaan kaluston pilotointi rakennushankkeessa -han-
ketta seka selvitiamme mahdollisuudet kunnossapidon osalta puh-
taan kaluston kadyttoon tai pilotointiin. Vastuualueen rahoitus ei
mahdollista merkittavia kehittamistoimenpiteita, joten pyrimme ha-
kemaan kehittamisen tueksi myos hankerahoitusta.

Kestavan liikkkumisen kehittaminen jatkuu kaupunginvaltuuston hy-
vaksyman kestavan liikkkumisen ohjelman mukaisesti. Kehitetdan
Lappeenrannan kaupungin joukkoliikenteen palvelutasoa ja laatua
siten, ettda se edelleen sdilyy kilpailukykyisena. Paivitetdaan
Lappeenrannan koulukuljetusperiaatteet.

Tilakeskus

Talonrakentamisen investointiohjelma paivitetdan Lappeenrannassa
vuosittain. Vuonna 2024 hyvaksyttiin koulu-, paivakoti- ja kirjastopal-
veluita koskeva palveluverkkoratkaisu, mikd on huomioitu talonra-
kennuksen investointiohjelmassa. Palveluverkkovalmistelussa ta-
voitteena oli, ettd kaupungin kaikkien talonrakennusinvestointien ja
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padaomavuokravastuiden maara voi olla vuosina 2023—-2036 enintdan
300 miljoonaa euroa.

Investointiohjelma on péivitetty talousarvion valmistelun yhteydessa
yksittdisten hankkeiden hankesuunnittelun pohjalta huomioiden
kaupungin kokonaisetu.

Investointiohjelmaa toteutettaessa huomioidaan kunkin hankkeen
osalta valtuuston vuonna 2018 asettamat vaatimukset koskien tila-
tehokkuutta, muuntojoustavia rakenneratkaisuja seka kokonaista-
loudellista toteutus- ja omistustapaa.

Vuonna 2026 jatketaan syksylla 2025 eri vaiheissa olevia rakennus-
hankkeita, kdaynnistetddan uusia rakennushankkeita ja valmistellaan
uusia hankkeita paatettavaksi ja toteutettavaksi. Vain yksi vuonna
2025 rakentamisvaiheessa olevista talonrakennushankkeista jatkuu
vuoden 2026 puolelle.

Sisdliikuntahallin rakentaminen on ollut kdynnissa vuoden 2025 ajan
ja se valmistuu kevaalla 2026.

Voiska-talohankkeen kehitysvaihe on kaynnissa lokakuussa 2025.
Voiska-talon rakentaminen kdynnistyy kevaalla 2026 sen jalkeen, kun
oleva Voisalmen koulurakennus on purettu alkuvuoden aikana. Ra-
kennushanke valmistuu vuonna 2027.

Kimpisen koulun, Kesamaen koulun ruokalarakennuksen ja Peltolan
paivakodin kaksikerroksisen osan peruskorjauksen hankesuunnittelu
on kadynnissa syksylla 2025 ja hankesuunnittelu jatkuu vuoteen 2026,
minka jalkeen kunkin hankkeen osalta on tavoitteena paasta toteu-
tussuunnitteluvaiheeseen. Kimpisen koulun toteuttamisen lykkaa-



misesta paatettiin kevaalla 2025, jotta valtytaan vaistotilojen hankin-
nalta. Hankesuunnittelun yhteydessa ratkaistaan, toteutetaanko
Kimpisen koulun yhteyteen aluekeittio vai palvelukeitti6. Palvelukeit-
tio edellyttaisi uuden keskustan alueen keskuskeittion rakentamista.
Keittioratkaisua selvitetdaan syksylla 2025. Kimpisen koulun keit-
tioratkaisu vaikuttaa myds Kesdamaden koulun ruokalarakennuksen
peruskorjausprojektiin, missa ruokalaosa tulee laajentaa joka ta-
pauksessa. Peltolan paivakodin tilatarpeeseen vastaamiseksi hae-
taan kokonaistaloudellisesti edullinen ratkaisu huomioiden aiemmin
peruskorjattujen ’siipien’ elinkaari ja keskustan alueen varhaiskasva-
tuksen tilantarve.

Monarin hankesuunnittelu jatkuu edelleen. Uuden Monarin paikkaa
on haettu useiden vuosien aikana, mutta sijainti on edelleen ratkai-
sematta. Rakennus- ja kiinteistdalan vaikea markkinatilanne on vai-
kuttanut joidenkin sellaisten hankkeiden etenemista, mihin uusi Mo-
nari voisi sijoittua.

Uimahallin urakoitsija on valittu lokakuussa. Valinnan lainvoimaistu-
misen jdlkeen kaynnistyy yhteistoiminnallisena projektinjohtourak-
kana toteutettavan rakennushankkeen kehitysvaihe, joka jatkuu ke-
vaaseen 2026. Tavoitteena on, etta uimahallin rakentaminen kayn-
nistyisi elokuussa 2026 ja, ettd uimahalli valmistuisi vuonna 2028.

Kevaan 2025 aikana todettiin tarve esittdda muutosta syksylla 2024
kaupunginvaltuuston tekemaan paatokseen koskien Kisapuiston jaa-
hallin elinkaaren jatkamista 10 vuodella. Kaupunginvaltuusto paatti
kumota valtuuston aiemman paatoksen (14.10.2024 § 66) Kisapuis-
ton jadhallin elinkaaren jatkamiseksi noin 10 vuodella kokonaisuu-
dessaan ja kdynnistda valmistelun uuden monitoimiareenan sijainti-
paikasta, suunnittelusta ja toteuttamisesta. Tavoitteena on paattaa
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monitoimiareenan sijainnista syksylla 2025. Edelleen tavoitteena on,
ettd monitoimiareena valmistuisi kayttoonotettavaksi vuonna 2029.

Tavoitteena on kdynnistaa Pulpin paivakodin, Raatihuoneen perus-
korjaushankkeen ja kaupungintalon peruskorjaushankkeen valmis-
telu vuoden 2026 aikana.

Rakennushankkeiden kustannustaso on ollut vuoden 2025 aikana
melko vakaa, vaikka taustalla on huomattavan paljon epavarmuutta
suhdannetilanteen ja geopoliittisen tilanteen vuoksi. Markkinoihin
liittyy edelleen epavarmuutta vuonna 2026 ja ennustaminen on vai-
keaa. Rakentamisen kustannusten odotetaan kuitenkin nousevan
Lappeenrannan alueella vuoden 2025 tasosta lievasti vuonna 2026 ja
edelleen vuonna 2027. Jos kustannustaso nousee, se nakynee my0s
Lappeenrannan kaupungin hankkeiden kustannustason nousuna.

Rakennusten yllapidossa painopiste on vuonna 2026 suunnitelman-
mukaisissa vuosikorjaustoissa seka energiatehokkuuden lisadamiseen
liittyvissa ja energiansdastoon tahtadvissa toimenpiteissa. Tavoit-
teena on muun muassa sisdilmaolosuhteiden tiedolla johtamisen ja
energiaseurannan kehittamisen edistaminen. Ohjelmahankinnan
valmistelu tavoitteeseen padsemisen tueksi on kaynnissa syksylla
2025.

Lappeenrannan Toimitilat Oy:n vuonna 2024 kadyttoon ottama uusi
rakennusten yllapitojarjestelma osaltaan edistaa pitkdjanteisena ta-
voitteena ollutta suunnitelmallisuuden lisdamista rakennusten ylla-
pidossa.

Lappeenrannan kaupunki sitoutui Kuntien energiatehokkuus-sopi-
muksen 2017-2025 mukaisesti energiankulutuksen védhentamiseen



7,5 % sopimuskauden aikana. Raportointi vuoden 2025 osalta valmis-
tuu huhtikuussa 2026. Lappeenrannan kaupunki on liittynyt uuteen
julkisen alan energiatehokkuussopimukseen (JETS) sopimuskaudeksi
2026-2035. Sopimuksen toteuttaminen alkaa vuonna 2026.

Tavoitteena on kdynnistdaa vuonna 2026 katselmoinnit Tilakeskuksen
rakennusten teknisten ja jdlleenhankinta-arvojen paivittamiseksi. Ar-
vojen paivitykselld saattaa olla vaikutusta joidenkin rakennusten
vuoden 2027 sisdisiin vuokriin. Tavoitteena on, ettd vuonna 2029
kaikkien A-salkun ja B-salkun rakennusten tekniset ja jalleenhan-
kinta-arvot sekd korjausvelan maara ja rakennusten kuntoluokat
ovat ajan tasalla ja niitd voidaan hyodyntda kiinteistbomaisuuden
johtamisessa.

Eteld-Karjalan maaseututoimi

Uusi maaseutuohjelma CAP27 ja rahoituskausi alkoi tammikuussa
2023. Alkanut rahoituskausi kestaa vahintaan vuoteen 2027 asti. Toi-
minnan padapaino on laadukkaassa asiakaspalvelussa, jolla varmiste-
taan tukihakujen sujuvuus. Vuodesta 2023 alkaen tukia on voinut ha-
kea vain sahkoisesti, jolloin asiakaspalvelun luonne on pysyvasti
muuttunut.

Uuden maaseutuohjelmakauden (CAP27) myota otettiin kayttoon
satelliittiseuranta. Satelliittiseurannalla seurataan erdiden tukiehto-
jen noudattamista, esimerkiksi nurmen niittoa tai laidunnusta. Satel-
liittiseurannan selvityspyyntojen kasittely seka viljelijdiden neuvonta
selvityspyyntoihin vastaamisessa vaativat osaamista ja laadukasta
asiakaspalvelua. Lisdksi satelliittiseurannan luonne on muuttanut
henkiloston tydnkuvaa enemman hallinnollisen tarkastelun suun-
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taan. Mita useampia tukiehtoja viedaan satelliittiseurannan tarkas-
teluun kauden aikana, sitd enemman se vaatii tuenhakijoiden koulu-
tusta ja neuvontaa.

Henkiloston ja asiakkaiden koulutusta tehddan yhdessa Haminan ja
Kouvolan maaseutupalvelujen sekad Kaakkois-Suomen Elinvoimakes-
kuksen kanssa.

CAP-rahoituskausi on puolessa vilissa ja tukiehdot ovat enimmak-
seen vakiintuneet. Ndin ollen maaseututoimessa on padatetty ottaa
kehittamisen painopisteeksi yksikon toiminnallisuus. Kuten muissa-
kin yksikoissda, on maaseututoimessa tehty tiimisopimus syksylla
2025. Tiimisopimuksessa on sovittu tyoyhteison pelisdanndoista.
Vuonna 2026 keskitytaan naiden toimintatapojen vahvistamiseen yk-
sikossa.

Ymparistokehitys

Tavoitteena on vahvistaa suunnitelmallisuutta sekda hyédyntaa Lap-
peenrannan edelldkavijdasema entista vahvemmin. Jatketaan il-
masto-ohjelman ja EU ilmastoneutraalien kaupunkien sopimuksen
toteuttamista sekd seurataan ilmastosopimukseen liittyvan inves-
tointirahoituksen kehittymista. IImastonmuutoksen aiheuttamiin ris-
keihin varautumista vahvistetaan. Imasto-ohjelman toteuttamisessa
painotetaan liikenteen paastdjen vahentamistd, energian alykkdan
kdayton ja energiatehokkuustoimenpiteiden edistamista seka hiili-
nielujen ja -varastojen lisdamistd. Kaynnistetaan kuntien energiate-
hokkuussopimuksen (JETS) toteuttaminen ja hoidetaan Eteld-Karja-
lan Energianeuvonnan toteuttamista koko maakunnan alueella.

Luonnon monimuotoisuutta vahvistetaan luontoterveyttd edista-
malla, hiilinieluja seka suojelualueiden pinta-alaa kasvattavalla.



Kiertotalouden osalta edistetdaan asumisen jatteiden, ja siella erityi-
sesti biojatteiden hyotykayttoasteen nostoa, jakamistalouden palve-
lujen edistamistd seka rakennusjatteiden materiaalitehokkuuden
kasvattamista. Tahan haetaan lisarahoitusta hanketoiminnasta.

Pien-Saimaan kunnostaminen jatkuu suunnitellusti Pien-Saimaan
hoito- ja kunnostussuunnitelman 2025-2035 mukaisena. Tehoste-
taan hulevesikosteikkojen toimintaa seka jatketaan ulkoista kuormi-
tusta vahentavaa tyota valuma-alueella. Toteutetaan vedenlaadun
seurantaa, hoitokalastamista, petokalakantojen kutualueiden ja niit-
totarvetta vaativien alueiden selvitystyota, keskitetdan toimenpi-
teitda nakosyvyyden kasvattamiseksi. Pilotoidaan uusia ratkaisuja ve-
denlaadun parantamiseksi. Kunnostusta toteutetaan yhteistyOssa
Pien-Saimaan suojeluyhdistys ry:n ja Saimaan vesiensuojeluyhdistys
ry:n, valtion viranomaisten sekd maanomistajien, osakaskuntien,
kuntien ja vapaa-ajan asukkaiden kanssa. Toteutetaan vesiensuoje-
luun liittyvda ymparistokasvatusta.

Ymparistokehitys osallistuu tyo- ja elinkeinoministerion vihrean sah-
koistamisen ekosysteemisopimuksen toteutukseen ja Greenreality
Networkin toimintaan. Kestava Lappeenranta -teema toimii viestin-
nan alustana.

Kansainvalisten ja kansallisten verkostojen toiminaan osallistutaan
sitoumusten seurannalla ja raportoimalla toimenpiteista. Verkostoja
hyédynnetdan osallistumalla FISU-verkoston ja HINKU-verkoston
kansallisiin tapahtumiin sekd Green Leaf -verkoston, Green City Ac-
cord, EU:n hiilineutraalien ja dlykkdiden kaupunkien, ICLEl:n ja Co-
venant of Mayors toimintaan. Hyddynnetdan EU Covenant of Mayors
Heating and Cooling Award 2025 palkinnon antamat mahdollisuudet.
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Ymparistdkehityksen tukena on hankety®, missa vuoden 2026 aikana
painottuu kansainvalisen rahoituksen hyddyntaminen. Tassa apuna
on Lappeenrannan kaupungin edelldakavijaasema EU:n Mission Label
tyossa, EU Covenant of Mayors verkostossa seka Green Leaf voitto.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epdvarmuusteki-
joista

Toimiala voi ennakoida seka ehkaista riskien toteutumista ensisijai-
sesti tunnistamalla ja tiedostamalla riskit ja mittaamalla riskin toteu-
tumista eri muuttujilla. Riskien tunnusluvut ja ennakkotoimenpiteet
sovitaan ja maaritetaan osallistumalla riskikartoituksen paivitykseen.
Riskeja arvioidaan myds hankekohtaisesti. Riskien arvioinnissa voi-
daan kayttaa apuna herkkyystarkasteluja, jossa arvioidaan eri muut-
tujien toteutumisen vaikutuksia riskien toteutumiseen.

Riskien toteutumisen vaikutukset toimialalle voivat olla taloudellisia
tai toiminnallisia. Riskit voivat toteutuessaan vaikuttaa kaupunkira-
kenteeseen tai alueen elinvoimaan. Riskien toteutumisen seurauk-
sena investoinnit tai muut toimenpiteet voivat kohdentua epaedulli-
sesti tai panostukset toimenpiteisiin voivat menna hukkaan. Riskien
arviointi on aina osa toiminnan suunnittelua ja ohjausta. Toimialan
kannalta merkittavimmat riskit ovat:

e Yksityisten investointien viheneminen

o Toimialan tulee toimia aktiivisesti ja edistaa investoin-
tien ohjautumista Lappeenrantaan ja siten minimoida
riskin toteutumista.



o Toimialan strategiset toimenpiteet ja tavoitteet tah- Toimiala voi sopia tekevansa samanaikaisesti omalle
taadvat siihen, ettd Lappeenranta olisi toimintaympa- vastuulleen kuuluvia toimenpiteita edistadkseen elin-
ristond mahdollisimman houkutteleva kohde toteut- keinoelaman investointeja. Yksityiset investoinnit voi-
taa investointeja. vat peruuntua tai lykkdantya, jolloin kaupungin panos

o Ennakoiva yleis- ja asemakaavoitus seka investointei- hankkeelle voi menna osittain tai kokonaan hukkaan.

hin liittyva sujuva lupavalmistelu edesauttavat inves-
tointien toteutumista.

e Kaupunkikeskustan elinvoiman heikkeneminen

Riskin toteutuessa toimialan investoinnit kohdentu-
vat epatarkoituksenmukaiseen kohteeseen, vieden
mahdollisuuden investoida johonkin toiseen kohtee-
seen.

o Keskustan elinvoimaa on seurattava ja reagoitava saa- Asiaan liittyvia riskej3 voidaan pienent33 sopimushal-
tuun pala.nutteeseen. o ) linnalla sitouttamalla sopimuksin yksityinen investoija
o Kaupunkikeskusta on Lappeenrannan kadyntikortti.

Tyhjat tontit ja liikehuoneistot, epasiisteys ja kesken-
erdiset rakenteet ovat riski kaupunkikuvalle. Keskus-
tan rakentamisessa ja yllapidossa tulee pitaa ylla kor-
keaa laatutasoa. Laatutaso tulee nakya seka omassa

siten, ettad kaupungin etu tulee turvattua.
Riskid voidaan my6s minimoida siten, ettd investointi-
hyoty on kaytettavissa muuhun kayttotarkoitukseen.

toiminnassa ettd yksityisissa hankkeissa. e Sopimushallinnan puutteet
o Kaupunkikeskustan elinvoima vaikuttaa koko Lap- o Sopimushallinnan puutteet voivat johtaa taloudelli-

o

peenrannan kaupungin elinvoimaan. Viihtyisa kau-
punkikeskusta lisaa koko Lappeenrannan ja seutukun-
nan veto- ja pitovoimaa.

Keskusta-alueen liikenneyhteyksia, pysakointia ja
padsya kiinteistoille tulee kehittdd kokonaisvaltaisesti
kaikkiin ilmansuuntiin ottaen huomioon nopeasti
yleistyneet, totuttua huomattavasti nopeammat liik-
kumisvalineet (sahkopyorat, sihkopotkulaudat jne).

Taloudelliset menetykset elinkeinoelaman investoinneista

Toimiala voi olla osallisena yksityiseen investointiin
tahtadvassa hankkeessa. Investoinnin valmisteluun
tai kaupungin osuuden toteuttamiseen voi kulua re-
sursseja.
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siin tai toiminnallisiin puutteisiin tai hairidihin. Pahim-
massa tapauksessa toiminta voi keskeytyad tai seu-
rauksena voi olla vahingonkorvausvaateita sopimus-
kumppanilta.

Sopimushallinta on vastuutettu siten, ettd sopimuk-
siin on nimetty vastuuhenkil6t tai henkilon tehtdvaku-
vassa tai toimintasaanndssa on annettu tehtavaksi
hallita omaan tehtavaalueeseen liittyvida sopimuksia.
M-Files ohjelma auttaa sopimusten hallinnassa.
Henkilovaihdokset tai riittamattomat henkiloresurssit
voivat aiheuttaa riskien realisoitumisen. Pitkaaikai-
sissa sopimuksissa riskien toteutumisen todennakdi-
syys kasvaa. Henkilo- ja tehtdavavaihdoksiin liittyvalla
riittavalla perehdyttamiselld voidaan pienentaa riskin



toteutumista. My0ds sahkdiset jarjestelmat oikein kay-
tettyna voivat muistuttaa sopimuksiin liittyvista asi-
oista.

Ympadristovastuiden realisoituminen (pilaantuneet maat)
o Ympadristoriskeja minimoidaan tekemalla riittavat sel-

vitykset. Selvitykset tehddaan maata hankittaessa, ase-
makaavoituksen ja lupavalmistelun yhteydessa.
Tiedostamattomien ja selvittamattémien ymparisto-
riskien toteutumisen vaikutukset ovat taloudellisia tai
niista voi aiheutua ymparistdn tai pohjaveden pilaan-
tuminen. Toteutuessaan ymparistoriskien hoitaminen
on kallista. Ongelmallisia voivat olla onnettomuuksien
jalkitorjuntatilanteet, jos jalkihoitotoimenpiteet eivat
kaynnisty riittavan ripeasti.

Yksityisten omistamilla mailla olevien pilaantuneiden
maiden toissijainen kunnostusvastuu voi tuoda odot-
tamattomia kustannuseria kaupungille, jos alkupe-
raista toimijaa ei saada kustannusvastuuseen ympa-
riston pilaamisesta. Samoin pohjavesien liuotinpitoi-
suuksien selvittamisista tulee kaupungille kustannus-
eria, vaikka kaupunki ei ole ollut osallisena pohjave-
sien pilaantumiseen.

Tarpeettomista toimitiloista ei padsta eroon
o Tarpeettomista toimitiloista aiheutuu kustannuksia.

Kustannukset kuormittavat muuta palvelutuotantoa,
mika rasittaa kaupungin taloutta. Tarpeettomat tilat
jaavat usein myos riittamattomalle hoidolle, jolloin ra-
kennuksen arvo saattaa laskea tai rakennus voi me-
nettda arvonsa kokonaan.

Riskid voidaan pienentda realisoimalla tarpeettomia
toimitiloja. Tehtdvaa hoitaa realisointitydéryhma.

o Kohteita on myyty paaosin julkisen nettihuutokaupan

kautta. Useita realisoitavia kohteita, seka rakennuksia
ettd kiinteistoja, on myyty kaupunkikehityslautakun-
nan paatokselld. Valmistelussa on useita kaavojen pai-
vittamishankkeita kohteiden myymiseksi. Etenemisti-
lannetta seurataan saanndllisesti.

Korjausvelan kasvu
o Korjausvelan kasvua voidaan hallita resursoimalla ja

kohdentamalla korjaustoimenpiteet oikein. Strategi-
assa on myos paatetty, etta kaupunkirakennetta tiivis-
tetdan, jolloin korjausvelan hoitamiseen jaa kaytetta-
viksi enemman rahaa uudisrakentamisen sijaan.
Korjausvelan hoitamatta jattaminen voi aiheuttaa toi-
mintahairioita rakennuksissa ja verkostoissa. Raken-
nusten ja verkostojen kdytto voi vaarantua tai niissa
voi esiintya toimintahairiditda. Rakennetun omaisuu-
den arvo laskee, mikali korjausvelkaa ei kyeta hallitse-
maan, pahimmassa tapauksessa rakennusta tai ver-
kostoa ei voida hyodyntaa palvelutuotannossa.
Riittamaton korjausvelan hoitamiseen kaytettava ra-
hamaara tai vaarin kohdistettu toimenpide voi johtaa
korjausvelan kasvuun, ja pahimmassa tapauksessa sii-
hen, ettd rakennus tai verkosto poistuu palvelutuo-
tannon kaytosta.

[lmaston muuttuminen

IImastonmuutoksesta johtuvat sdan aari-ilmiot lisaa-
vat rankkasateita, jaatymisen ja sulamisen vaihteluita
sekd kevaan sulamisvesista johtuvia tulvia. Tama



kuormittaa rakennuksia ja yhdyskuntatekniikkaa ene-
nevissd maarin seka lisaa katujen ja piha-alueiden
kunnossapitokuluja.

Rekrytoinnit eivat onnistu
o Rekrytoinnit voivat epdonnistua, mikali haluttuun

tehtavaan ei saada riittavasti oikeanlaisia hakijoita tai
tehtavaan valitaan vaaranlainen henkilé. Kaupungin
imago ja vetovoima vaikuttavat siihen, kuinka houkut-
televana tyodssakayntipaikkana Lappeenranta koe-
taan. Lappeenranta maakunnan keskuskaupunkina on
moniin avoinna oleviin tehtaviin riittdvan vetovoimai-
nen. Kaupunki kuntatyénantajana on niin houkutte-
leva, etta tehtaviin on I6ydetty sopivat osaajat.
Hyvaksi keinoksi on osoittautunut kayttaa rekrytoin-
nin tukena soveltuvuusarviointeja ja laajentaa henki-
[6n valintaryhmaa.

Epdonnistunut rekrytointi voi olla pitkdaikainen on-
gelma ja sen korjaaminen voi olla vaikeaa. Vaikutukset
ovat taloudellisia, inhimillisia ja toiminnallisia.

Hanketoiminnan riskit
o Hanketoiminta sisdltaa toiminnallisia ja taloudellisia

riskeja. Niiden realisoituminen on mahdollista, jos
projektien ja hankkeiden hallinta pettaa, tai kaikkia
riskeja ei tunnisteta ennen hankkeen alkua riittavan
tarkasti.

Riskeja vahennetaan kouluttamalla hankkeita toteut-
tavaa henkilostoa seka parantamalla hankkeiden val-
mistelua ja seurantaa.

Hankkeiden tarpeellisuutta ja vaikuttavuutta arvioi-
daan. Hankeisiin osallistumista arvioidaan toimialan
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johtoryhmassa ja toimialojen ohjausryhmassa ennen
hankkeeseen osallistumista.

e Talouden epadvakaudesta johtuvat riskit

O

Rakennushankkeet saattavat viivastya tai niita ei ole
vara toteuttaa kustannusnousun vuoksi.

Energian hinnannousun vaikutukset rakennuksien ja
infran yllapitoon seka rakentamiseen seka joukkolii-
kenteeseen.

Yleisen korkotason muutokset vaikuttavat investointi-
kykyyn.

Inflaation mahdollinen kasvu voi nostaa palvelujen
kustannuksia.

Palvelutuottajan konkurssiriski, palvelutuottaja voi
ajautua konkurssitilaan kesken sopimuskauden tai en-
nen rakennusurakan valmistumista.

e Uuden jarjestelman tai toimintamallin kayttéonottamiseen
liittyvat riskit

O

Uuden jarjestelman tai toimintamallin maarittely jaa
vajavaiseksi tai se muuttuu kesken projektin.

Uuden jarjestelman tai toimintamallin testaamiseen
ja kdyttoonottamiseen ei varauduta riittavasti.
Uuden jarjestelmdn tai toimintamallin kaytonaikaisia
kuluja ja vaikutuksia ei tdysin tunnisteta.

Ei tunnisteta kdytdssa olevan jarjestelman tai toimin-
tamallin kehittamismahdollisuuksia.

Kaytossa olevan jarjestelman tai toimintamallin ver-
tailu uuteen tehdaan vajavaisesti.



e Maaseututoimen maksajavirastosopimuksen toteuttami-
seen liittyvat riskit

o

Jatkavien maatilojen keskipeltoalan odotetaan kasva-
van. Suuremmilla tiloilla maataloustukien hallinta on
monimutkaisempaa ja taloudelliset riskit ovat suu-
rempia. Tama kasvattaa henkil6ston osaamisvaati-
muksia.

Merkittava riskienhallintakeino maaseututoimessa
on tehtadvien eriyttaminen, mika tarkoittaa sita, etta
sama henkild ei voi osallistua tukipaatdsvalmistelun
perakkaisiin vaiheisiin.
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Maaseututoimella on yhteistoimintasopimus Hami-
nan maaseutupalvelujen kanssa tukimaksujen hoita-
miseksi tilanteissa, joissa jostain syystd oman maa-
seututoimen toiminta olisi estynyt.

Henkilostoriski

o

o

Tybhyvinvoinnista ja jaksamisesta huolehtiminen en-
nakoiden.

Tyon jakautuminen tasapuolisesti ja resursseja vas-
taavasti.



Kaupunkikehitys yhteensa 1000 €

KS 2025 TAE 2026 TS2027 TS2028 TS 2029 KS 2025 TAE 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 Toimintatuotot 8 569 8712 8727 8727 8727
Toimintakulut -943 871  -891  -891 -891 Toimintakulut  -22874  -22864 -22864 -22684 -22684
Toimintakate -943 871  -891  -891 -891 Toimintakate  -14305 -14152 -14137 -13957 -13 957
Poistot -360 -400 -400 -400 -400
[Kaupunkisuunnittelu1000€ | |Kehys 14665 -14552 -14537 -14357 -14357
KS2025 TAE2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 326 326 326 326 326
Toimintakulut 1913 -1938 -1938 -1938  -1938
Toimintakate -1587 -1612 -1612 1612 -1612 KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 1000 1000 1000 1000 1000
[Vazomaisuudenhaint oo [toimintakulut  -1367 300 300 -300  -300
KS2025 TAE2026 TS2027 TS2028 TS 2029 Toimintakate -367 700 700 700 700
Toimintatuotot 6938 7 091 7 106 7 106 7 106
Toimintakulut -3 088 -3208 -3208 -3208 -3208
Toimintakate 3850 3833 3898 3898 3898 KS2025 TAE2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 41471 42572 42875 42875 42875
|Kadutiaymparistooooe | [Toimintakulut 21098 20959 21008 21008 21008
KS 2025 TAE 2026 TS2027 TS2028 TS 2029 Toimintakate 20373 21613 21867 21867 21867
Toimintatuotot 1 304 1294 1294 1294 1294 Rahoitustuotot
Toimintakulut -16 930 -16 847 -16827 -16647 -16647 ja -kulut -3 400 3600 -4500 5700 -6500
Toimintakate  -15626 -15553 -15533 -15353 -15353 Vuosikate 16973 18013 17367 16167 15367
Poistot 9000 -12080 -12500 -13100 -14 870
Kehys 7973 5933 4867 3 067 497
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Eteld-Karjalan maaseututoimi 1000 €

KS 2025 TAE 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 786 809 809 809 809
Toimintakulut -786 -809 -809 -809 -809
Toimintakate 0 0 0 0 0
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Kasvun mahdollistaja — Kaupunkikehityslautakunnan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Tavoitteenamme on Lappeenrannan kehittyminen ja kasvu. Edistamme seka nykyisten etta sijoittuvien yritysten toimintaedellytyksia.
Houkuttelemme osaavilla ja joustavilla palveluilla sekd monipuolisella tonttitarjonnalla asukkaita ja yrityksia. Teemme aktiivista sijoittautumistyota
yritysten toimintaedellytysten turvaamiseksi. Kehittyvan yritystoiminnan toimintaedellytykset turvataan ennakoivan ja suunnitelmallisen
maanhankinnan, kaavoituksen ja infran rakentamisen keinoin. Hankimme maata pitkajanteisesti ja suunnitelmallisesti. Panostamme
maanhankintaan yhdyskuntarakenteen sisaltd, mutta mahdollistamme uusien yritysalueiden kehittdmisen rakenteen reuna-alueilla. Tarjoamme
yrityksille vetovoimaisen ja kilpailukykyisen toimintaympariston. Palvelemme yrittdjia ja asukkaita joustavasti ja asiantuntemuksella. Toimimme
ratkaisuhakuisesti ja asiakaslahtoisesti. Sujuvat toimintatapamme ja lupaprosessit edistavat hankkeiden etenemista. Teemme aktiivisesti
yritysyhteistyota. Tuemme hankinnoilla paikallisten yritysten toimintaedellytyksia. Huolehdimme toimivasta ja tarpeellisesta infrasta yhteistyossa
muiden verkostojen omistajien kanssa, varaamme riittavat resurssit rakennusten yllapitoon seka katujen ja viheralueiden kunnossapitoon.
Turvaamme toimivan ja laadukkaan joukkoliikenteen seka huolehdimme muista liikkumisen palveluista. Edistamme Lappeenrannan
saavutettavuutta. Huolehdimme turvallisista, sujuvista ja monipuolisista kulkuyhteyksista. Eldva keskusta, keskustan vetovoima ja pitovoima,
ympariston ja julkisen tilan viihtyisyys ja monipuolinen kaupunkikulttuuri ja palvelut ovat toimintamme keskitssa. Kehitamme keskustaa ja
keskustan kehaa tapahtumien painopisteena. Erityistda huomiota kiinnitdmme keskustan ranta-alueiden kehittamiseen. Huolehdimme
laadukkaasta ja monimuotoisesta viherymparistosta sekd kaupunkitaiteesta osana kaupunkikuvaa.

Tavoite Mittari Lahto- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Lahde taso 2026 2029 2037

Lisadmme Keskustan kehan 17599 | 17800 | 20000 | 25 000 | Toteutamme keskustan rantojen kehittdmissuun- KaKela

kaupunki- asukasmaara (6/25) nitelmaa ja valmistelemme muun muassa Ainonkadun

keskustan asemakaavaa ja katusuunnitelmaa. Valmistelemme

elavyytta ja Kaupunki- 17 608 Kauppatorin ja areenan kaavat valtuustoon.

vetovoimaa suunnittelu (2024) Rakennutamme sisaliikuntahallin. Kehitdmme keskustan

katu- ja viherymparistoa. Lisddmme monimuotoista
kaupunkitaidetta. Aukioiden ja torien kehittamisessa
toiminnan painopiste onuusien pidempikestoisten
tapahtumien ideoimisessa ja toteuttamisessa.

Edistamme Kaavoitettujen 23 ha | +20ha | +20 ha | +20 ha [Turvaamme riittavan tonttitarjonnan kaavoittamalla KaKela
yritysten tyopaikka- (Pajarilanvaylan ll-alue, Mustola, Selkaharjunkatu,

sijoittumista alueiden maara (ha) Raviradan alue). Suunnittelemme ja rakennamme
Lappeenrantaan |Kaupunkisuunnittelu tarvittavan infran tydpaikka-alueille. Hankimme maata

ennakoiden sujuvan tonttituotannon turvaamiseksi.
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Tulevaisuuden tekija — Kaupunkikehityslautakunnan valtuustoon nihden sitovat tavoitteet

Tavoitteenamme on vahvistaa Lappeenrannan houkuttelevuutta koulutus- ja opiskelukaupunkina. Osallistamme opiskelijoita kaupunkimme
kehittamiseen. Kehitdmme uusia ratkaisuja asukkaiden ja yritysten ja oppilaitoksien vélisen yhteistyon tekemiseen. Luomme padivakodeille ja eri
koulutusasteille turvallisen, viihtyisdn ja houkuttelevan toimintaympariston. Edistimme energia- ja ymparistdalan kehittdmista yhdessa
oppilaitosten ja yritysten kanssa tukemaan alueen elinvoimaa. Teemme aktiivista yhteistydta alueen oppilaitosten kanssa seka tarjoamme
mielenkiintoisia tyo- ja harjoittelumahdollisuuksia nuorille. Edistamme liiketoimintaa tarjoamalla yhteistyo- ja kokeilualustoja.

Kehitamme kampusaluetta ja koko opiskelukaupunkia oppilaitosten, yritysten ja asukkaiden tarpeet huomioiden. Huolehdimme kampusalueen
saavutettavuudesta. Varaudumme opiskelijamaaran kasvuun. Vahvistamme yhteistyota koulutusorganisaatioiden kanssa. Hyddynnamme
vastavuoroisesti oppilaitosten ja opiskelijoiden osaamista. Edistamme koko kaupungin alueella olevien yritysten ja koulutusorganisaatioiden
yhteisty6ta seka nuorten ja opiskelijoiden tyollistymista alueen yrityksiin. Kaupunkimme tarjoama koulutus-, tutkimus- ja osaajapotentiaali ovat
keskeisessa roolissa sijoittumistydssa. Vahvistamme henkiléstomme ratkaisukeskeista asiakaspalveluosaamista ja palvelujen saavutettavuutta
muuttuvassa kansainvalisessa toimintaymparistossa. Piddmme ylla osaamista ja huolehdimme henkilokuntamme osaamisen laajentamisesta
monipuolisten palvelujen tuottamiseksi. Huolehdimme henkil6ston riittavasta ja monipuolisesta osaamisen kehittamisesta. Edistamme
henkilokunnan tydssdjaksamista ja mahdollistamme monipuolista tydhyvinvointia tukevaa toimintaa. Huolehdimme riittavista resursseista
organisaatiossa ja tasapuolisesta tehtavien jakautumisesta.

Tavoite Mittari Lahto- Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Ldhde taso 2026 2029 2037
Tyotyytyvaisyys |Henkilostokyselyn 4,94 >5 >5 >5 TyOn organisoinnin parantaminen, KaKela
ja Ty6hyvinvointi ja tyoyhteisdjen pelisdantojen paivittaminen, tehta-
tyohyvinvointi oma tyo vankuvien paivittaminen. Johtaminen organisaa-
paranee -kokonaisuuden tion mukaisesti. Tyky-paivien
tulosten keskiarvo pitaminen.
Henkilostokysely
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Sujuvan arjen turvaaja — Kaupunkikehityslautakunnan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Rakennamme viihtyisaa, turvallista, terveellista ja merkityksellista asuinymparistoa, joka palvelee niin alueen asukkaita kuin matkailijoitakin.
Kehitamme kaupunkikuvaa suunnitelmallisesti ja huolehdimme sen yllapidosta. Tdydennamme olevaa kaupunkirakennetta. Vaalimme rakennettua
kulttuuriymparistoa ja hyddynnamme olemassa olevaa rakennuskantaa. Huolehdimme asukkaiden, yritysten ja yhteis6jen osallisuudesta ja
vuorovaikutuksesta suunnittelu- ja rakentamishankkeissa. Tuemme asukkaita ja yrityksia ilmastonmuutokseen hillinndssa ja sopeutumisessa.
Yhteistyolla vahvistamme alueen kulttuuriperint6a ja lisddmme kaupunki- ja ymparistotaidetta. Huolehdimme yhtendisesta ja monipuolisesta
viheralueverkostosta. Kehitamme ja kunnossapidamme virkistysreitteja seka vahvistamme luonnon monimuotoisuutta seka luonto- etta
kaupunkiymparistoissa. Kehitdamme maaseutua, metsaisia lahivirkistysalueita ja leikkipaikkoja. Helpotamme joukkoliikenteen kayttamista koko
seudullisen viranomaisen alueella. Pyrimme lisadmaan joukkoliikenteen matkustajamaaria. Parannamme pyoradilyn olosuhteita.

Etenemme kohti vahahiilista liikkennejarjestelmaa. Erityisesti kehitdamme keskusta-alueen, aluekeskustojen seka palveluiden saavutettavuutta. Toi-
mimme resurssiviisaasti ja tehokkaasti. Edistamme oman toimintamme kiertotaloutta. Kasvatamme asumisen jatteiden kierratysastetta asukaslah-
toisesti. Vahennamme Lappeenrannan ilmastoa lammittavia paastoja.

Parannamme ilmanlaatua kehittamalla katujen kunnossapitoa ja teollisuusyhteistyon avulla. Pyrimme pysdyttamaan luontokadon. Huomioimme
ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen keinot kaikilla suunnittelun tasoilla ja erityisesti kaavoituksessa, rakennuksissa ja
liikennejarjestelmdssa. Parannamme resurssi-, energia- ja materiaalitehokkuutta ja edistimme uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa.
Kunnostamme vesistdja erityisesti Pien-Saimaalla. Turvaamme kaavoituksella sekd muilla vaatimuksilla ja toimilla puhtaan Saimaan ja muut vesistot
seka sailytdmme vesistojen virkistyskayton hulevesien laadun hallinnan avulla. Monipuolistamme hulevesien hallintamenetelmia ja lisadmme
luonnonmukaisia seka syntypaikalla toteutettavia ratkaisuja, jotka edistavat luonnon ja kaupunkiluonnon monimuotoisuutta. Kehitimme ja
kokeilemme uusia toimintatapoja ja ratkaisuja. Huolehdimme olemassa olevasta kaupungin omaisuudesta ja piddmme huolen, ettd kaupungin
omassa palvelutuotannossa olevien rakennusten ja yhdyskuntatekniikan korjausvelka ei pdase kasvamaan. Parannamme liikenneturvallisuutta seka
liilkenteen sujuvuutta. Kiinnitdmme huomioita katujen kunnossapidon laatuun ja asukastyytyvaisyyteen. Vahvistamme oman organisaation toimintaa
normaalitilanteissa sekd varaudumme toimimaan my®s erilaisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Tavoite Mittari Lahto- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu

Ldhde taso 2026 2029 2037
Lappeenranta etenee |Kasvihuone- 1 2 3 6 IImasto-ohjelman ja EU Kakela
kohti ilmasto- kaasupdastojen (2023) IImastosopimuksen toteuttaminen,
neutraalisuutta aleneminen 52 % 60 % 70 % 85 % |erityisesti energiajarjestelmassa,

(vuodesta liikenteessd, rakennuksissa seka nielujen

Suomen ymparisto- 2007) vahvistamisessa

keskus

(vertailuvuosi 1990)
Kehitdmme kestdvan Paikallis- 1,96 2,05 2,15 2,3 Turvataan joukkoliikenteen maksuosuus. |Kakela
liilkkumisen edellytyksia |liikenteen milj. milj. milj. milj. |Helpotetaan joukkoliikenteen kaytt6a ja

matkustajamaara (2024) maksamista.

(miljoonaa)

Lappeenrannan

seudun

joukkoliikenne
Edistamme asukkaiden, |Suunnitteluun ja 6 000 8 000 15000 | 20000 [Jarjestamme asukkaille mahdollisuuden|Kakela
toimijoiden ja yrittdjien | kehittdmiseen (2024) osallistua suunnitteluun ja kehittamiseen,
osallisuutta osallistuneiden kehitamme tapoja osallistua.

maara

(kaupunki-

kehityksen

tavoite)
Rakennusten arvon A- ja B salkun 25 % 60 % 100 % 100 % |A-salkun rakennuksista 40 % on Kakela
kehittaminen ja rakennusten katselmoitu ja niiden tekniset- ja
sailyttaminen tekniset- ja jalleenhankinta-arvot ovat ajan tasalla.

jalleenhankinta-arvot
ovat ajan tasalla (%)
Tilakeskus
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Rakennusvalvonta
Toiminnan kuvaus

Rakennusvalvonnan paatehtavana on ohjata ja valvoa kaavojen, ra-
kennusjarjestyksen ja rakentamista saatelevien sadddsten noudatta-
mista. Rakennusvalvonta huolehtii rakentamista, maisematyo6ta ja
muita toimenpiteita koskevien lupien kasittelysta seka rakennustyon
ja maisematyon viranomaisvalvonnasta. Lisdksi se valvoo omalta
osaltaan rakennetun ympariston ja rakennusten kunnossapitoa. Ra-
kennusvalvonta hoitaa my0s asuntotoimen tehtavat.

Rakennusvalvonta kasittelee lausunto- ja selvityspyyntoja, yllapitaa
rakennus- ja huoneistorekisteria seka rakennuspiirustusarkistoa. Ra-
kennusvalvonta tekee lupamaaradysten mukaiset katselmukset ja tar-
kastukset. Lisaksi rakennusvalvonta antaa valmiustodistukset tuet-
tuun rakentamiseen, seka kasittelee eradita erityislaeissa saadettyja
hallintoriitoja. Viranomaistyén tavoitteena on asiakaslahtéinen,
joustava, sujuva, yhdenvertainen ja riippumaton palvelu ja paatok-
senteko. Tavoitteena on luoda terveellistd, turvallista, laadukasta ja
kaunista elinymparistoa.

Taloussuunnitelma 2026-2029

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Rakennusvalvonta palvelee asiakkaita ensisijaisesti séhkdisten kana-
vien kautta. Ldhiasiakaspalvelu toimii ajanvarauksella. Lisaksi uusien
toimintaa helpottavien sdhkoisten jarjestelmien ja palvelujen kayt-
toa lisatdan e-asiointipalvelun kehittdmisen kautta. Rakennusvalvon-
nan sahkoisen arkistoinnin kayttoonotto tulevaisuudessa tulee suju-
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voittamaan toimintaa entisestdan. Vastuualue selvittaa lupapiirus-
tusten verkkokaupan kadyttoonottoa, kunhan sahkoinen arkistointi
on saatu tuotantokayttoon.

Rakennusvalvonta on ottanut kaytt6on lupamenettelyn ennakko-oh-
jausmenettelyn kaikissa vahaista suuremmissa hankkeissa. Rakenta-
mislainsdadantd on muuttunut vuoden 2025 alusta. Vuonna 2026
laki muuttuu uudelleen, jolloin tietomallipohjainen luvanhaku ote-
taan kayttoon. Tietomallien kayttéonotto tulee muuttamaan raken-
tamislupaprosessia perustavanlaatuisesti. Henkilokunnan tulee kou-
luttautua uuden lainsaadannoén osaajiksi edelleen ja jatkuvasti.

Uusi rakennusjarjestys on ollut luonnoksena nahtavilla ja ehdotus py-
ritddan saada nahtaville alkuvuonna 2026.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Resurssien vajaus, jota juuri nyt ei ole, voi aiheuttaa toisaalta virheita
viranomaistehtavissa, mika voi johtaa korvausvastuuseen tai lupatu-
lojen budjetoitua vahaisempaan kertymaan. Lupatulojen kertymaan
vaikuttaa kuitenkin edellista merkittavasti enemman rakennusalan
suhdannetilanne.



Rakennusvalvonta yhteensa 1000 €

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 572 627 702 777 852
Toimintakulut -885 -923 -923 -923 -923
Toimintakate -313 -296 -221 -146 -71
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Kasvun mahdollistaja — Rakennuslautakunnan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Tavoitteenamme on Lappeenrannan kehittyminen ja kasvu. Edistamme seka nykyisten etta sijoittuvien yritysten toimintaedellytyksia.
Houkuttelemme osaavilla ja joustavilla lupapalveluilla asukkaita ja yrityksid. Palvelemme yrittdjia ja asukkaita joustavasti ja asiantuntemuksella.
Toimimme ratkaisuhakuisesti ja asiakaslahtoisesti. Sujuvat toimintatapamme ja lupaprosessit edistavat hankkeiden etenemistda. Teemme aktiivisesti
yritys- ja kaupunkilaisyhteistyota.

Tavoite Mittari Lahto- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Ldhde taso 2026 2029 2037

Sujuva, osittain | Lupahakemusten 42 35 30 25 Korostamme ennakkoneuvontaa ja RakLa

automaattinen, |keskimaardinen (2024) rohkaisemme rakentajia kdyttamaan

lupakasittely kasittelyaika rakennusalan ammattilaisia
(vrt. RakL v. 2026,
kasittelyaika-
takuu, 3/6kk)

Rakennusvalvonta

Kehitamme tekoadlyavusteista neuvontaa
esimerkiksi Luvanvaraisuudesta vapautettujen
rakennuskohteiden osalta
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Tulevaisuuden tekija — Rakennuslautakunnan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet
Vahvistamme henkiléstomme ratkaisukeskeista asiakaspalveluosaamista ja palvelujen saavutettavuutta muuttuvassa kansainvalisessa
toimintaymparistdssa. Pidamme ylla osaamista ja huolehdimme henkilékuntamme osaamisen laajentamisesta monipuolisten palvelujen
tuottamiseksi. Huolehdimme henkiloston riittdvasta ja monipuolisesta osaamisen kehittdmisesta. Edistamme henkilokunnan tyossdjaksamista ja
mahdollistamme monipuolista tyéhyvinvointia tukevaa toimintaa. Huolehdimme riittavista resursseista organisaatiossa ja tasapuolisesta tehtavien
jakautumisesta.

Tavoite Mittari Lahto- Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Lihde taso 2026 2029 2037

Asiakastyytyvaisyyden | Asiakastyytyvaisyys- 3,9/5 4,0/5 | 4,3/5 4,8/5 |Painotetaan ennakkoneuvontaa ja lisatdan |Rakla

parantaminen kysely vuosittain (2024) lupavalmistelun aikaista vuorovaikutusta
Asiakastyytyvaisyys- hakijan kanssa.
kysely

Tyotyytyvaisyys ja Henkilostokyselyn 5,06 >5 >5 >5 Tyon organisoinnin parantaminen, RakLa

tyShyvinvointi
paranee

Tyohyvinvointi ja
oma tyo
-kokonaisuuden
tulosten keskiarvo

Henkilostokysely

tyoyhteisodjen pelisdantodjen paivittaminen,
tehtavankuvien paivittdminen. Johtaminen
organisaation mukaisesti. Tyky-pdivien
pitaminen.
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Sujuvan arjen turvaaja — Rakennuslautakunnan valtuustoon nihden sitovat tavoitteet
Kehitamme kaupunkikuvaa suunnitelmallisesti ja huolehdimme sen yllapidosta. Vaalimme rakennettua kulttuuriymparistéa. Huolehdimme

asukkaiden, yritysten ja yhteisdjen osallisuudesta ja vuorovaikutuksesta suunnittelu- ja rakentamishankkeissa. Tuemme asukkaita ja yrityksia
ilmastonmuutokseen hillinndssa ja sopeutumisessa. Yhteistyolla vahvistamme alueen kulttuuriperintda ja edistamme kaupunki- ja

ympadristotaidetta. Toimimme resurssiviisaasti ja tehokkaasti. Edistamme oman toimintamme kiertotaloutta. Pyrimme pysayttamaan luontokadon.

Huomioimme ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen keinot kaikilla suunnittelun tasoilla ja erityisesti kaavoituksessa, rakennuksissa.
Parannamme resurssi-, energia- ja materiaalitehokkuutta ja edistamme uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Turvaamme kaavan
mukaisen rakentamisen valvonnalla seka muilla vaatimuksilla ja toimilla puhtaan Saimaan ja muut vesistot seka sailytamme vesistdjen
virkistyskayton hulevesien laadun hallinnan avulla. Neuvonnalla pyrimme monipuolistamaan hulevesien hallintamenetelmia ja edistamaan

luonnonmukaisia seka syntypaikalla toteutettavia ratkaisuja, jotka edistavat luonnon ja kaupunkiluonnon monimuotoisuutta. Vahvistamme oman

organisaation toimintaa normaalitilanteissa sekad varaudumme toimimaan myos erilaisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tavoite Mittari Laht6- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Lihde taso 2026 2029 2037
Rakentamisen Raja-arvot ylittavien - - 15 % 5% |Ennakkoneuvonnalla ja rakentamisen aikaisella |RakLa
hiilijalanjaljen hankkeiden (saa- (25% valvonnalla pyritaan estamaan hiilijalanjaljen
pienentdaminen lukumaara daan 2027) sanktioitu raja-arvojen ylittdminen.
(Sdad6s voimaan 2026)
2026)
Rakennusvalvonta
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Lappeenrannan seudun ympadristotoimi

Toiminnan kuvaus

Lappeenrannan seudun ymparistotoimi hoitaa kuntien ymparistoter-
veydenhuollon ja ymparistonsuojelun tehtdvia seudullisesti Lap-
peenrannan kaupungin ja Lansi-Saimaan alueella. Sen lisdksi ympa-
ristdtoimen ymparistokehitys toteuttaa ilmasto-, kiertotalous-, ve-
sistd- ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvia toimenpiteita Lap-
peenrannan kaupungin alueella. Ymparistokehityksen toimintaa oh-
jaa kaupunkikehityslautakunta.

Ymparistoterveydenhuollon tavoitteena on edistda ja valvoa elinym-
pariston ja yksilon terveytta ja turvallisuutta seka eldinten terveytta
ja hyvinvointia. Ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kuuluvat pe-
ruseldinlaakaripalvelut, eldinten terveyden- ja hyvinvoinnin valvonta,
terveydensuojelu-, tupakka- ja elintarvikevalvontaviranomaisen teh-
tavat. Valvonta on suunnitelmallista ja sdaanndllistd, ja se perustuu
jatkuvaan riskien arviointiin. Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi va-
raudutaan valituksiin ja epailyihin liittyvaan valvontaan seka hairioti-
lanteiden hoitamiseen. Peruseldinladkaripalvelut tulee tarjota ympa-
rivuorokautisesti vuoden jokaisena paivana. Virkaeldinlaakarit toimi-
vat lisdksi eldinsuojelu- seka eldintautiviranomaisina. Terveydensuo-
jelu- ja tupakkavalvontaviranomaisen tehtaviin sisaltyvat tilojen ter-
veellisyyden turvaaminen, talousveden ja uimaveden laatu, tupakan-
myynnin ja tupakointikieltojen valvonta sekd yleinen ohjaus ja neu-
vonta. Elintarvikevalvontaan kuuluu toiminnan valvonta ja toimijoi-
den ohjaus pellolta poytaan ketjun jokaisessa vaiheessa.
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Kunnan ympadristénsuojeluviranomainen toimii paikallisena ymparis-
tonsuojelun edunvalvojana. Tehtdvat kasittdavat valvonta- ja lupame-
nettelyja, ymparistontilan seurantaa ja edistamista. Valvonta- ja lu-
patehtavista on maaratty ymparistonsuojelu-, maa-aines-, jate-, ve-
silaissa seka useissa muissa ymparistolainsdaadantoon liittyvissa saa-
doksissa. Ymparistonsuojelu seuraa, tutkii ja teettaa selvityksia ym-
pariston tilasta: ilmanlaatu, luonnon monimuotoisuus, pinta- ja poh-
javesien tila sekd ymparistomelu. Ymparistonsuojeluviranomaisen
tehtdavana on suunnitella ja kehittdaa seka ohjata ja neuvoa ymparis-
tonsuojelua yhteistydssa kuntien, muiden viranomaiset ja yhteisdjen
kanssa.

Taloussuunnitelma 2026-2029
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Lappeenrannan seudun ymparistétoimen kuntien vdlinen sopimus
uusitaan. Jatketaan maakunnallista yhteistyota yksittdisten erillisten
tehtdvien toteuttamiseksi yhteistyolla erityisesti Imatran seudun ym-
paristotoimen kanssa.

Ymparistoterveydenhuolto ja ymparistonsuojelu toteuttavat valvon-
taohjelmien ja -suunnitelmien asettamia tavoitteita.

Ymparistokehityksen toiminta vakiintuu suunnitelmakaudella.
Ymparistoterveydenhuollon valvontaohjelmakauden 2025-2028

teemana on vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Naita edistetdan to-
teuttamalla tietoperusteista valvontaa, parantamalla osaamista ja



varautumalla hairiétilanteisiin. Valvontasuunnitelman mukaan va-
rautumista hairiotilanteisiin toteutetaan jokaisella ymparistotervey-
denhuollon valvonnan toimialalla, myds alan toimijoiden varautumi-
seen kiinnitetdan huomiota. Valvonnan suunnittelua riskinarvioinnin
pohjalta kehitetddan edelleen paremmaksi. Valvontasuunnitelma on
laadittu jokaiselle valvontakohteelle ja suunnitelmaa toteutetaan
kdaytannon valvontatyolla. Terveydensuojelu- ja tartuntatautilain ko-
konaisuudistushanke on kaynnissa.

Ymparistoterveydenhuolto toteuttaa omaa laadunhallintaa suunni-
telmallisesti. Poikkeamat kirjataan ja niihin reagoidaan, osallistutaan
valtakunnallisiin interkalibrointeihin ja suoritetaan suunnitellut sisdi-
set auditoinnit. Omien prosessikuvausten paivitysta jatketaan.

Eldinlaakintahuollon osalta uuden eldinladkintdahuoltolain voimaan-
tulo maarittaa vuotta pitkalti: lakimuutos tuo muutoksia tarjottaviin
palveluihin, hinnoitteluun seka raportointiin. Vuoden 2026 tavoit-
teena on varmistaa uuden eldinladkintdahuoltolain vaatimusten to-
teutuminen. Resurssit ymparivuorokautisten eldinladakaripalvelujen
tarjoamiseen ovat pienet ja sijaistilanne vaikuttaa taas haastavalta.
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan virat ovat taynna ja val-
vonnassa voidaan toteuttaa myds suunnitelmallista ilmoitustenva-
raisten toimintojen tarkastuksia akuutin valvonnan lisaksi. Suunnitel-
makaudella eldinldadkintahuoltolain kokonaisuudistuksen toteutta-
minen vakiintuu.

Ymparistonsuojelu ottaa kayttéon sahkoisen lupapalvelun, joka pa-
rantaa asiakkaan ja viranomaisen valista yhteistyota. Lisaksi kehite-
taan paikkatietopohjaisen ymparistotiedon saatavuutta Trimble Lo-
cus jarjestelmassa. Tavoitteena on edelleen kasvattaa valtion ympa-
ristonsuojelun YLVA-tietojdrjestelmdan raportoivien yritysten maa-
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rad. Tama edellyttaa yritysten aktiivista ohjausta ja neuvontaa. Yri-
tysten jatteenlajittelua pyritddn parantamaan vaarallisen jatteen ja
biojatteen valvonnalla ja neuvolla. Erityisena painopisteena on auto-
korjaamot ja elintarvikeyrittajat.

Ympadristonsuojelun erityisend valvonnan painopisteend vuonna
2026 on pohjavedensuojeluun liittyvat valvontatoimet, koska alu-
eella on runsaasti toimintoja, jotka eivat tayta lainsddadannon vaati-
muksia. Valvonta perustuu laitosten ja jarjestelmien riskinarviointiin.
Vuonna 2026 jatketaan pohjavesialueella olevien jakeluasemien ym-
paristolupatarpeen arviointia, pohjavesi- ja ranta-alueella olevien
hajajatevesijarjestelmien valvontaprojektia seka jatevesiverkostoon
liittymattomien kiinteistdjen valvontaa (vesihuoltolaki).

Kasittelyssa on useita hallintopakkoja, joista osassa uhkana on teet-
tdminen. Teettamisen osalta voi muodostua merkittaviakin kustan-
nuksia. Kasittelyssa on myds useita erityisesti meluhaittaan liittyvia
yhteydenottoja. Erilaisten uusien yhteydenottojen maaraa ei pystyta
arvioimaan, mutta niiden tyollistava vaikutus voi olla merkittava.

Vuonna 2026 paivitettavia ohjelmia ovat Lappeenrannan pohjave-
den suojelusuunnitelma ja Lappeenrannan meluntorjunnan edista-
misohjelma. Ymparistonsuojelu koordinoi Lappeenrannan luonnon-
monimuotoisuusohjelman toteuttamista. Luonnon monimuotoisuu-
den edistamisen painoarvo on kasvanut, mika tulee esille siihen liit-
tyvien tehtavien maaran kasvuna.

Haasteena on erilaisiin tehtaviin lupien kasittelyyn, maaraaikaisval-
vontaan, yhteydenottoihin, lausuntojen antamiseen seka vastaaviin
liittyva ajankaytto.



Arvio toiminnan merkittdvimmista riskeistd ja epdavarmuusteki-
joista

Resurssien vajaus voi aiheuttaa toisaalta virheitd viranomaistehta-
vissd, mika voi johtaa korvausvastuuseen tai lupatulojen budjetoitua
vahdisempaan kertymaan. Valvontatehtavista saatavien tulojen ker-
tyminen voi pienentya tehtavien lisdantyessa, kuten esimerkiksi lain-
saadannon muutosten kautta tai laajan erityistilanteen takia. Jate-
tai ymparistonsuojelulain mukaan hallintopakkona tehtavien puhdis-
tettavien kohteiden menojen perinta voi olla tuloksetonta ja aiheut-
taa arvaamattomia kuluja. Eldinlddkintdhuollossa mahdollinen
heikko sijaistilanne voi aiheuttaa katkoksia palvelutuotannossa ja
eldinten hoidossa voi syntya virheitd. Nama voivat johtaa my6s kor-
vausvastuuseen.

Ymparistokehityksen osalta hanketoiminnasta voi aiheutua ennalta-
arvaamattomia kuluja. Toisaalta toiminta tuo saast6ja koko konser-
nille esimerkiksi energiakustannuksissa.

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 1119 1229 1229 1229 1229
Toimintakulut -1119 -1229 -1229 -1229 -1229
Toimintakate 0 0 0 0 0
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KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 2934 3020 3020 3020 3020
Toimintakulut -376 -377 -377 -377 -377
Toimintakate 2558 2643 2643 2643 2643

KS 2025 TAE 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 502 525 525 525 525
Toimintakulut -2414 -2510 -2510 -2510 -2 510
Toimintakate -1912 -1985 -1985 -1985 -1985

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 148 148 148 148 148
Toimintakulut -814 -806 -806 -806 -806
Toimintakate -666 -658 -658 -658 -658

Lappeenrannan seudun ympdristotoimi 1000 €

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 4703 4922 4922 4922 4922
Toimintakulut -4 723 -4922  -4922 -4922 -4 922
Toimintakate -20 0 0 0 0




Kasvun mahdollista — Ymparistélautakunnan valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Tavoitteenamme on tukea Lappeenrannan kehittymista ja kasvua. Edistamme seka nykyisten etta sijoittuvien yritysten toimintaedellytyksia.
Houkuttelemme osaavilla ja joustavilla palveluilla asukkaita ja yrityksid. Tuemme sijoittautumistyota yritysten toimintaedellytysten turvaamiseksi.
Kehittyvan yritystoiminnan toimintaedellytykset turvataan ennakoivan ja suunnitelmallisen maanhankinnan, kaavoituksen ja infran rakentamisen
keinoin. Tarjoamme yrityksille vetovoimaisen ja kilpailukykyisen toimintaympariston. Palvelemme yrittdjia ja asukkaita joustavasti ja
asiantuntemuksella. Toimimme ratkaisuhakuisesti ja asiakaslahtoisesti. Sujuvat toimintatapamme ja lupaprosessit edistavat hankkeiden
etenemistd. Teemme aktiivisesti yritysyhteistyota. Tuemme hankinnoilla paikallisten yritysten toimintaedellytyksia. Varmistamme
toiminnallamme tasapuolisten viranomaispalveluiden toteuttamisen ja asiakaspalvelun. Varmistamme my®os yritysten tasapuoliset
toimintaedellytykset suhteessa lainsaadantoon. Huolehdimme ymparivuorokautisista eldinldakaripalveluista koko seudun alueella siten tukien
hyotyeldinten hoidon saatavuutta. Huolehdimme toimivasta ja tarpeellisesta infrasta yhteisty6ssa muiden verkostojen omistajien kanssa. Elava
keskusta, keskustan vetovoima ja pitovoima, ympariston ja julkisen katutilan viihtyisyys ja monipuolinen kaupunkikulttuuri ja palvelut ovat
toimintamme keskiossa. Kehitamme keskustaa ja keskustan kehaa tapahtumien painopisteena. Erityistda huomiota kiinnitimme keskustan
ranta-alueiden kehittamiseen. Huolehdimme laadukkaasta ja monimuotoisesta ymparistdsta.

Tavoite Mittari Ldhto- | Tavoite | Ta- | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Lihde taso 2026 voite 2037
2029
Tasapuolisten Ymparisto- 85 % 87 % 90%| 95% |Valvonnan suunnittelu riskiperusteisesti ja |Ympla
toimintaedellytysten terveydenhuollon (2024) riskinarvioinnin hydédyntaminen
varmistaminen valvonta- suunnittelussa. Valvonnassa todettuihin
yrityksille suunnitelman epakohtiin puututaan aktiivisesti ja
toteutuminen ryhdytdan tarvittaviin
Ymparistoterveyden- viranomaistoimenpiteisiin.
huolto
Yritysten toiminta- Ymparistonsuojelun 87 % 91% 95 % 98 % |Otetaan kayttdéon sahkdinen lupapalvelu Ympla
edellytysten turvaaminen |lupa- ja valvonta- (2024) vuoden 2026 aikana.
lainsaddannon indeksi
vaatimusten mukaisesti Ymparistonsuojelu
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Tulevaisuuden tekija — Ymparistolautakunnan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Tavoitteenamme on vahvistaa Lappeenrannan houkuttelevuutta koulutus- ja opiskelukaupunkina. Osallistamme opiskelijoita kaupunkimme
kehittamiseen. Kehitdmme uusia ratkaisuja asukkaiden ja yritysten ja oppilaitoksien valisen yhteistyon tekemiseen. Edistamme energia- ja
ymparistdalan kehittamistd yhdessa oppilaitosten ja yritysten kanssa tukemaan alueen elinvoimaa. Teemme aktiivista yhteisty6ta alueen
oppilaitosten kanssa seka tarjoamme mielenkiintoisia ty6- ja harjoittelumahdollisuuksia nuorille. Tuemme sidosryhmia globaalien kriisien, kuten
ilmastokriisi ja luontokato, vaikutusten hallitsemiseen. Kehitamme kampusaluetta ja koko opiskelukaupunkia oppilaitosten, yritysten ja asukkaiden
tarpeet huomioiden. Huolehdimme kampusalueen saavutettavuudesta. Varaudumme opiskelijamaaran kasvuun. Vahvistamme yhteisty6ta
koulutusorganisaatioiden kanssa. Hyédynnamme vastavuoroisesti oppilaitosten ja opiskelijoiden osaamista. Edistamme koko kaupungin alueella
olevien yritysten ja koulutusorganisaatioiden yhteistyota seka nuorten ja opiskelijoiden tyollistymista alueen yrityksiin. Kaupunkimme tarjoama
koulutus-, tutkimus- ja osaajapotentiaali ovat keskeisessa roolissa sijoittumistydssa. Vahvistamme henkiléstomme ratkaisukeskeista asiakaspalvelu-
osaamista ja palvelujen saavutettavuutta muuttuvassa kansainvalisessa toimintaymparistossa. Pidamme ylla osaamista ja huolehdimme
henkilokuntamme osaamisen laajentamisesta monipuolisten palvelujen tuottamiseksi. Huolehdimme henkildston riittavasta ja monipuolisesta
osaamisen kehittamisesta. Edistamme henkilékunnan ty6ssa jaksamista ja mahdollistamme monipuolista tyohyvinvointia tukevaa toimintaa.
Huolehdimme riittavista resursseista organisaatiossa ja tasapuolisesta tehtavien jakautumisesta.

Tavoite Mittari Lahto- Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Ldhde taso 2026 2029 2037
Luonnon Luonnonsuojelu- 2315 2 405 2 555 3200 |[Tiedotetaan kuntalaisia uudesta Metso- Ympla
monimuotoisuus alueiden maara ha ha ha ha metsiensuojeluohjelmasta yksityisten
vahvistuu (ha, kaikki kohteet) suojelualueiden perustamiseksi ja seurataan
Luonnonmonimuotoisuusohjelman
Elinvoimakeskus toteuttamista, viestitdaan luonnonsuojelu-
alueiden perustamiseen liittyen
Tyotyytyvaisyys ja Henkilostokyselyn 4,67 >5 >5 >5 Tyon organisointiin parantaminen, Ympla

tydhyvinvointi
paranee

TyShyvinvointi ja
oma tyo
-kokonaisuuden
tulosten keskiarvo

Henkilostokysely

tyoyhteisodjen pelisadantdjen paivittaminen,
tehtavankuvien paivittaminen. Johtaminen
organisaation mukaisesti. Tyky-paivien
pitaminen.
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Sujuvan arjen turvaaja — Ympadristolautakunnan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Rakennamme viihtyisaa, turvallista, terveellista ja merkityksellistd asuinymparistod, joka palvelee niin alueen asukkaita kuin matkailijoitakin. Huolehdimme
terveellisesta ja turvallisesta elinymparistosta. Tdydenndmme olevaa kaupunkirakennetta. Vaalimme rakennettua kulttuuriymparistda ja hyddynnamme olemassa
olevaa rakennuskantaa. Huolehdimme asukkaiden, yritysten ja yhteisdjen osallisuudesta ja vuorovaikutuksesta. Tuemme asukkaita ja yrityksia
ilmastonmuutokseen hillinndssa ja sopeutumisessa. Tuemme yhtenaisen ja monipuolisen viheralueverkoston kehittamista. Kehitamme virkistysreitteja seka vah-
vistamme luonnon monimuotoisuutta seka luonto- ettd kaupunkiymparistoissa. Kehitimme metsaisia lahivirkistysalueita ja leikkipaikkoja. Osallistumme omalta
osaltamme kestdvien kulkutapojen kayton lisddmiseen. Helpotamme joukkoliikenteen kayttamista. Pyrimme lisdédmaan joukkoliikenteen

matkustajamaaria. Vahennamme joukkoliikenteesta syntyvia hiilidioksidipaastdja. Parannamme pyorailyn olosuhteita.

Etenemme kohti vahahiilista liilkennejarjestelmaa. Erityisesti kehitimme keskusta-alueen, aluekeskustojen seka palveluiden saavutettavuutta. Toimimme resurs-
siviisaasti ja tehokkaasti. Edistamme oman toimintamme kiertotaloutta. Kasvatamme asumisen jatteiden

kierratysastetta asukaslahtdisesti. Tuemme yritysten kiertotalouden kehittymista turvallisuus ja terveellisyys huomioiden. Vahenndmme Lappeenrannan
kasvihuonepaastoja, parannamme pohjavesien tilaa seka ilmanlaatua. Parannamme ilmanlaatua kehittamalld katujen kunnossapitoa ja toimimalla yhdessa
teollisuusyritysten kanssa. Pyrimme pysayttdméaan luontokadon. Huomioimme ilmastonmuutoksen hillinndn ja sopeutumisen keinot kaikilla suunnittelun tasoilla
ja erityisesti kaavoituksessa, rakennuksissa ja liikennejarjestelmassa. Parannamme resurssi-, energia- ja materiaalitehokkuutta ja edistdmme uusiutuvien
luonnonvarojen kestavaa kdyttoéa. Rakennamme kestavaa yhdyskuntaa tulevien sukupolvien tarpeet huomioiden. Kiertotalouden osalta varmistamme ja
edistdamme lainsdddannon vaatimusten mukaista kiertotaloutta sekd varmistamme materiaalikierratysasteen kasvattamisen. Kunnostamme vesist6ja erityisesti
Pien-Saimaalla. Turvaamme viranomaistyokaluilla seka muilla vaatimuksilla ja toimilla puhtaan Saimaan ja muut vesistot seka sailytdmme vesistdjen
virkistyskayton hulevesien laadun hallinnan avulla. Monipuolistamme hulevesien hallintamenetelmia ja lissdmme luonnonmukaisia seka syntypaikalla
toteutettavia ratkaisuja, jotka edistavat luonnon ja kaupunkiluonnon monimuotoisuutta. Kehitimme ja kokeilemme uusia toimintatapoja ja ratkaisuja.
Vahvistamme oman organisaation toimintaa normaalitilanteissa seka varaudumme toimimaan my®os erilaisissa hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tavoite Mittari Ldhto- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Lihde taso 2026 2029 2037
Toimivat Hoitamattomia 0 0 0 0 Riittavat sijaisresurssit (virkavapaat, Ympla
eladinladkaripalvelut paivystyksia (2024) lomasijaiset, ulkopuoliset pdivystajat),
Ymparistoterveyden- eldinladkintdhuoltolain vaatimien muu-
huolto tosten taytantdéonpano
Hyva ilmanlaatu llmanlaadun 61 % 62 % 64 % 65 % |Otetaan kayttdoon siirrettava Ympla
vuorokausi-indeksi (2024) hiukkasmittauslaite katupélytilanteen
(% hyva ilmanlaatu) selvittdmiseksi kiinteiden mittauspistei-
Lpr keskusta, Tiril3, den
Ojala-Tuomela, Pulp ulkopuolella.
Ymparistonsuojelu
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Lappeenrannan seudun joukkoliikenne
Toiminnan kuvaus

Lappeenrannan seudun joukkoliikenteen tehtadvana on tieliikenteen
toimivaltaisena viranomaisena jdrjestaa Lappeenrannan ja Imatran
joukkoliikenne lainsaadanndn vaatimusten sekd kaupunkien keski-
naisen sopimuksen mukaisesti.

Lappeenrannan seudun joukkoliikenteen toiminnasta vastaa Lap-
peenrannan seudun joukkoliikennelautakunta. Seudullisen joukkolii-
kenteen jarjestamiseen kuuluvat joukkoliikenteen suunnittelu, jar-
jestaminen ja hankinnat, Imatran ja Lappeenrannan valisen liiken-
teen palvelutasosta paattaminen seka kaupunkien sisdisen liikenteen
palvelutason vahvistaminen kaupunkien palvelutasotavoitteiden
mukaisesti. Lappeenrannan seudun joukkoliikennelautakunta paat-
tda myos joukkoliikenteen toimeenpanosta seka reiteistd, aikatau-
luista, lipputuotteista ja hinnoista. Lappeenrannan seudun joukkolii-
kenne edistda joukkoliikennettd tukevien matkaketjujen toteutu-
mista jarjestamalla edellytyksia eri kulkumuotojen kohtaamiselle. Li-
saksi joukkoliikenteen tiedottaminen, markkinointi seka yhteisen
brandin kehittaminen seka joukkoliikennettad koskevien lausuntojen
antaminen kuuluvat vastuualueen tehtaviin.

Lappeenrannan seudun joukkoliikenne jarjestdad myos Lappeenran-
nan koulukuljetukset ja tekee niihin liittyvat paatokset ja lausunnot.
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Taloussuunnitelma 2026-2029
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Lappeenrannan seudun joukkoliikenteen painopisteena on Lappeen-
rannan paikallisliikenteen kilpailutus ja sitd ennen kayttévoimaselvi-
tyksen paivittdminen. Lisaksi kaytt6on otetaan koulukuljetusperiaat-
teiden paivitys, jonka hyvaksyy Lappeenrannan kaupunkikehityslau-
takunta. Kesalla 2026 Imatran paikallisliikenteessa kaynnistyy uusi
sopimuskausi ja liikenndinnista vastaa uusi toimija.

Joukkoliikenteen kustannukset ovat tasoittuneet aikaisempien vuo-
sien suurista indeksikorotuksista. Pyritaan tekemaan houkuttelevia
tarjouspyyntéja pitamalla markkinavuoropuheluita liikennéitsijoiden
kanssa, jotta saadaan useita tarjouksia ja kustannustehokkaita hin-
toja. Pyritdan jatkamaan Lappeenrannan paikallisliikenteen matkus-
tajamaaran kasvua.

Vuoden aikana pyritdan hankkimaan koulukuljetuksiin suunnittelu-
jarjestelm3, joka helpottaa toimintaa ja vdhentaa tarvittavaa henki-
|6resurssien maarda. Koulukuljetuksissa ja joukkoliikennereiteissa
tulee huomioida palveluverkkopaatokset sekd mahdollisimman suju-
vat koulumatkat koko kaupungin alueella.

Lappeenrannan kaupunki on paivittanyt vuonna 2024 kestavan liik-
kumisen ohjelman joukkoliikenteen toimenpiteiden osalta. Lappeen-
rannan seudun joukkoliikenne jatkaa toiminnan kehittamista kysei-
sen ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti.



Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Joukkoliikenteen taloussuunnittelu on haastavaa. Seudullinen viran-
omainen on toiminut vasta vuoden 2024 alusta. Valtionavustuksilla
on katettu joukkoliikenteen kustannuksia. Taman hetken tiedon mu-
kaan valtionavustukset tulevat tippumaan ldhivuosina.

Koko joukkoliikennealueella on vuoroja, joissa linja-autot ovat aivan
taynna, tdma vaikuttaa asiakastyytyvaisyyteen negatiivisesti. Joukko-
liikenteen talous ei mahdollista lisdautojen hankintaa kaikille vuo-
roille. Lappeenrannan paikallisliikenteen tulevassa kilpailutuksessa
tulee vaatia mahdollisimman suurta kalustoa, jotta saadaan vdhen-
nettya lisdautoja.

Lainsaadannoéssa on tulossa muutoksia hankintalakiin ja mikali esi-
tetty 10 % omistusosuusvaatimus tulee voimaan, on talla vaikutuksia
lippu- ja maksujarjestelman hankintaan.

Lappeenrannan seudun joukkoliikenteen vastuualue on pieni ja siella
vahenee henkiloresurssit elakoitymisen vuoksi. Riskina on, etta hen-
kilostomaara on liian pieni hoitamaan tarvittavia toimintoja kaikissa
tilanteissa. Vastaavasti ulkopuolelta tulevat vaatimukset tiukkenee ja
henkiléston osaaminen on entista tarkeampaa.

Lappeenrannan seudun joukkoliikennelautakunta paattaa joukkolii-
kenteen hankinnoista ja vastaa siita, ettd kaupunkien maksuosuudet
riittavat toiminnan rahoittamiseen.
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KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 1461 1581 1581 1581 1581
Toimintakulut -1461 -1 581 -1 581 -1 581 -1 581
Toimintakate 0 0 0 0 0

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 9 640 9583 9 583 9 583 9583
Toimintakulut -9 640 -9583 -9583 -9583 -9 583
Toimintakate 0 0 0 0 0

KS 2025 TAE 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 2160 2051 2051 2051 2051
Toimintakulut -2 160 -2051 -2051 -2051 -2 051
Toimintakate 0 0 0 0 0

Joukkoliikenne 1000 €

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 13 261 13216 13216 13216 13 216
Toimintakulut -13 261 -13216 -13216 -13216 -13216
Toimintakate 0 0 0 0 0




Kasvun mahdollistaja — Lappeenrannan seudun joukkoliikennelautakunnan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet
Tavoitteenamme on Lappeenrannan kehittyminen ja kasvu. Houkuttelemme osaavilla ja joustavilla liikkumispalveluilla asukkaita ja yrityksia.
Olemme tarvittaessa mukana sijoittautumistydssa yritysten toimintaedellytysten turvaamiseksi. Palvelemme asukkaita, yrittdjia ja turisteja seka

yhteistydkumppaneita joustavasti ja asiantuntemuksella. Toimimme ratkaisuhakuisesti ja asiakaslahtdisesti. Sujuvat toimintatapamme edistavat

hankkeiden etenemista. Teemme aktiivisesti yritysyhteistyota. Tuemme hankinnoilla paikallisten yritysten toimintaedellytyksia. Turvaamme
toimivan ja laadukkaan joukkoliikenteen seka huolehdimme muista lilkkkumisen palveluista. Edistamme Lappeenrannan saavutettavuutta.

Huolehdimme osaltamme turvallisista, sujuvista ja monipuolisista kulkuyhteyksista. Elava keskusta, keskustan vetovoima ja pitovoima, ympariston

ja julkisen katutilan viihtyisyys ja monipuolinen kaupunkikulttuuri ja palvelut ovat toimintamme keskiossa. Kehitamme keskustaa ja keskustan
kehaa tapahtumien painopisteena. Huomioimme tapahtumien saavutettavuuden.

Tavoite Mittari Laht6- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Ldahde taso 2026 2029 2037
Parannamme Lappeenrannan 7,40 15 30 60 Luodaan uusi mittaustapa NPS mittaamisille. JoukolL
joukkoliikenteen joukkoliikenteen | (2024) Perustamme Joukolle omat verkkosivut ja
asiakastyytyvaisyytta NPS parannamme asiakasinformaation saatavuutta.
suosittelevuus-
indeksi
Joukkoliikenteen
asiakaskyselyt
Parannamme Imatran -44,60 0 15 60 Luodaan uusi mittaustapa NPS mittaamisille. JoukolL
joukkoliikenteen joukkoliikenteen | (2024) Perustamme Joukolle omat verkkosivut ja

asiakastyytyvaisyytta

NPS
suosittelevuus-
indeksi

Joukkoliikenteen
asiakaskyselyt

parannamme asiakasinformaation saatavuutta.
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Sujuvan arjen turvaaja — Lappeenrannan seudun joukkoliikennelautakunnan valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Huolehdimme asukkaiden, yritysten ja yhteisojen osallisuudesta ja vuorovaikutuksesta toiminnassamme. Tuemme asukkaita ja yrityksia ilmaston-
muutokseen hillinndssa ja sopeutumisessa. Helpotamme joukkoliikenteen kayttamista koko seudullisen viranomaisen alueella. Pyrimme lisaamaan
joukkoliikenteen matkustajamaaria. Vahennamme joukkoliikenteesta syntyvia hiilidioksidipaastoja kayttovoimavaatimuksilla. Kehitamme
koulukuljetuksien suunnittelua Lappeenrannan alueella. Parannamme pyorailyn olosuhteita. Etenemme kohti vahahiilista liikennejarjestelmaa.
Erityisesti kehitamme keskusta-alueen, aluekeskustojen seka palveluiden saavutettavuutta. Toimimme resurssiviisaasti ja tehokkaasti. Edistamme
oman toimintamme kiertotaloutta. Vahennamme Lappeenrannan kasvihuonepaastdja seka parannamme ilmanlaatua. Huomioimme ilmastonmuu-
toksen hillinndn ja sopeutumisen keinot kaikilla suunnittelun tasoilla ja erityisesti kaavoituksessa ja liikkennejarjestelmassa. Parannamme liikenteen
sujuvuutta. Kiinnitdmme huomioita asukastyytyvaisyyteen. Vahvistamme oman organisaation toimintaa normaalitilanteissa sekd varaudumme
toimimaan myo0s erilaisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Tavoite Mittari Lahto- | Tavoite | Tavoite Tavoite Keskeisin toimenpide 2026 Vas-
Lihde taso 2026 2029 2037 tuu
Lisaamme Paikallisliikenteen 44 % 44 % 59 % 100 % Nykyinen paikallisliikenteen liikenndinti- JoukolL
Lappeenrannan aikataulukaaviossa | (2024) sopimuskausi on voimassa 30.6.2028 saakka.
paikallisliikenteessa puhtailla Valmistaudumme uuteen kilpailutukseen ja
puhtaiden ajoneuvojen |ajoneuvoilla sen kautta puhtaiden kdyttévoimien
osuutta ajettujen edistamiseen.
linjakilometrien
osuus.
Joukkoliikenne
Kestavan liikkkumisen Imatran 480 |490000 | 500 000 500 000 Helpotamme maksamista ja matkustamista JoukolL
kaytto paikallisliikenteen 000 uusien palveluiden myota (esimerkiksi Waltti-
matkustajamaara (2024) mobiili ja Idhimaksamisen kattohinnoittelu
Joukkoliikenne koko seudullisella joukkoliikennealueella).
Kestavan liikkkumisen Kaupunkien 165 | 170000 | 180 000 200 000 Helpotamme maksamista ja matkustamista JoukolL
kaytto valisen 000 uusien palveluiden myota (esimerkiksi Waltti-
seutuliikenteen (2024) mobiili ja Idhimaksamisen kattohinnoittelu
matkustajamaara koko seudullisella joukkoliikennealueella).
Joukkoliikenne
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Tulevaisuuden tekija — Lappeenrannan seudun joukkoliikennelautakunnan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Tavoitteenamme on vahvistaa Lappeenrannan houkuttelevuutta koulutus- ja opiskelukaupunkina. Osallistamme opiskelijoita kaupunkimme
kehittamiseen. Kehitdmme uusia ratkaisuja asukkaiden ja yritysten ja oppilaitoksien valisen yhteistyon tekemiseen. Edistamme energia- ja
ympadristoalan kehittamista yhdessa oppilaitosten ja yritysten kanssa tukemaan alueen elinvoimaa. Teemme aktiivista yhteisty6ta alueen
oppilaitosten kanssa seka tarjoamme mielenkiintoisia ty6- ja harjoittelumahdollisuuksia nuorille. Edistamme liiketoimintaa tarjoamalla yhteistyo- ja
kokeilualustoja. Kehitamme kampusaluetta ja koko opiskelukaupunkia oppilaitosten, yritysten ja asukkaiden tarpeet huomioiden. Huolehdimme
kampusalueen saavutettavuudesta. Varaudumme opiskelijamaaran kasvuun. Vahvistamme yhteisty6ta koulutusorganisaatioiden kanssa.
Hyédynnamme vastavuoroisesti oppilaitosten ja opiskelijoiden osaamista. Vahvistamme henkil6stémme ratkaisukeskeista asiakaspalveluosaamista
ja palvelujen saavutettavuutta muuttuvassa kansainvalisessa toimintaymparistossa. Pidamme ylla osaamista ja huolehdimme henkilokuntamme
osaamisen laajentamisesta monipuolisten palvelujen tuottamiseksi. Huolehdimme henkildston riittavasta ja monipuolisesta osaamisen
kehittamisesta. Edistimme henkilokunnan tydssdjaksamista ja mahdollistamme monipuolista tydhyvinvointia tukevaa toimintaa. Huolehdimme
riittavistd resursseista organisaatiossa ja tasapuolisesta tehtavien jakautumisesta.

Tavoite Mittari Laht6- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vas-
Ldhde taso 2026 2029 2037 tuu
Lissadamme Asiakkaiden 4,4 4,4 4,5 4,5 Hankimme koulukuljetusten suunnittelu- ja JoukolL
Lappeenrannan kokonais- (2024) hallintajarjestelman tehostamaan ja tuomaan
koulukuljetuksien tyytyvaisyys lapinakyvyytta koulukuljetuksiin seka tuleviin
asiakkaiden kilpailutuksiin.
tyytyvaisyytta Koulukuljetusten
asiakaskysely
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Etela-Karjalan tyollisyysalue
Toiminnan kuvaus

Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut siirtyivat valtiolta kuntien jarjes-
tamisvastuulle 1.1.2025. Samassa yhteydessa Eteld-Karjalan maa-
hanmuuttopalvelut integroitiin hallinnollisesti osaksi Etela-Karjalan
tyollisyysalueen toimintaa. Eteld-Karjalan ty6voima- ja maahan-
muuttopalvelujen lautakunta vastaa tyévoimapalvelujen jarjestami-
sestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitettujen julkisten tyévoima-
palvelujen seka kotoutumisen edistamisestda annetussa laissa
(681/2023) tarkoitettujen kotoutumista edistavien toimenpiteiden
jarjestamisesta. Lautakunnan alaisena tyévoimaviranomaisena toi-
mii Eteld-Karjalan tyollisyysalue ja palveluista kdytetaan nimitysta
Etela-Karjalan tyollisyys- ja maahanmuuttopalvelut. Etelad-Karjalan
kuntien yhteistoimintasopimuksen mukaan Lappeenrannan kau-
punki toimii vastuukuntana.

Etela-Karjalan tyollisyysalue jarjestaa lakisaateisia tyévoima- ja ko-
toutumispalveluita tydnhakijoille, tyonantajille ja yrityksille ja tarjoaa
lakisdateisia tydvoima- ja yrityspalveluja, joihin kuuluvat tyonvalitys,
neuvonta ja ohjaus, valmennus, tyévoima- ja muutosturvakoulutus,
asiantuntija-arvioinnit, erilaiset kokeilut, omaehtoinen opiskelu tyot-
tomyysetuudella sekad tuet ja korvaukset tyonhakijoille ja tyonanta-
jille. Lisaksi tyollisyysalue vastaa tyollistymista edistdvdan monialaisen
tuen yhteistoimintamallista, jossa tydvoimaviranomainen, hyvin-
vointialue ja Kansaneldkelaitos yhdessa arvioivat tyottdman monia-
laisen palvelutarpeen, suunnittelevat ja yhteensovittavat tyéttomien
tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelut kokonaisuuk-
siksi seka vastaavat, tyollistymisprosessin etenemisesta ja seuran-
nasta. Tyollisyysalue organisoi myos alueen alle 30-vuotiaille nuorille
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riittdvan ja nuorten tarpeisiin vastaavan matalan kynnyksen yhteis-
palvelun tiiviissad yhteistyossa paikallisten nuorille palveluja tarjoa-
vien toimijoiden kanssa. Lisaksi tyollisyysalue vastaa kotouttamislain
mukaisista kunnan jarjestamisvastuulla olevista lakisaateisista tehta-
vista, joita ovat maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut sisal-
taen pakolaisten vastaanoton ja kuntaan muuton alkuvaiheen jarjes-
telyt seka monikielisen yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulu-
tuksen jarjestamisen.

Etelda-Karjalan tyoéllisyysalueen henkiléstomaara on 141 henkiloty6-
vuotta. Pysyvat toimipaikat sijaitsevat Lappeenrannassa ja Imatralla.
Palvelupisteita on tarvittaessa myds muissa kunnissa. Palvelua tuo-
tetaan lahi- ja etdpalveluina seka digitaalisina palveluina asiakkaiden
tarpeen mukaan. Kuntien lahi- ja etdpalvelupisteita pilotoidaan ja ke-
hitetdan yhteistydssa kuntien kanssa asiakastarpeet huomioiden.

Etelda-Karjalan tyollisyysalueen toiminta perustuu tiiviiseen yhteis-
tyohon alueen kuntien, yritysten ja tydnantajien, koulutusorganisaa-
tioiden, hyvinvointialueen, Kelan, yhdistysten seka muiden tyolli-
syytta edistavien toimijoiden kanssa. Tyollisyysalueen palvelustrate-
gian paatavoitteina ovat osaavan tyovoiman saatavuus, yhdenvertai-
suus, toimivat verkostot seka laadukkaat ja vaikuttavat palvelut koko
maakunnan alueella. Palveluita tuotetaan sekd omana toimintana
ettd ostopalveluina, ja painopisteena on kysyntalahtoisyys, vaikutta-
vuus, kustannustehokkuus sekd henkiloston osaaminen. Palvelustra-
tegian paivitystyd on kdaynnistynyt. Palvelustrategia paivitetdan vas-
taamaan valtuustokauden 2025-2029 tavoitteita ja se vahvistetaan
vuoden 2026 alussa.



Koko maakunnan kattavien tyollisyys- ja maahanmuuttopalvelujen
suunnittelussa ja toimeenpanossa sitoudutaan Lappeenrannan kau-
punginvaltuuston hyvaksymiin kaupungin toimintaa ohjaaviin
LPR2037 -strategian paalinjauksiin. Tyollisyysalue rakentaa kestavia
menestystarinoita ja vaikuttaa koko maakunnan elinvoimaan ja tyol-
listen maaraan houkuttelemalla uusia asukkaita opiskelemaan, tyol-
listymaan ja yrittdmaan. Samalla vaikutetaan alueella jo asuvan va-
eston mahdollisuuksiin lisdta omaa hyvinvointia ja tyollisyytta. Etela-
Karjalan tyollisyysalue palvelee asiakkaita, seka kehittda ja toteuttaa
tehtavaansa rohkeasti, yhdessa ja eteenpain katsoen.

Valtuustokaudella 2025-2029 Eteld-Karjalan tyévoima- ja maahan-
muuttopalveluiden lautakunta on asettanut Lappeenrannan kaupun-
gin strategiaan pohjautuviin kolmeen karkiteemaan valtuustoon
nahden sitovat tavoitteet

* Kasvun mahdollistaja- Edistamme nopeaa tyollistymista

* Tulevaisuuden tekija - Palvelumme edistavat tyollistymista
* Sujuvan arjen turvaaja - Edistamme yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa.

Konkreettiset tavoitteet ja toimenpiteet esitetdadan kdyttosuunnitel-
massa lautakuntaan nahden sitovina.

Taloussuunnitelma 2026-2029

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tyollisyys- ja maahanmuuttopalveluiden nettomenot katetaan kun-
tien maksuosuuksilla. Kuntakohtainen maksuosuusprosentti laske-
taan tyodikdisen vdeston, tyottomien ja palveluiden piirissa olevien
henkildiden, vieraskielisten, ulkomaan kansalaisten ja laskennallista
korvausta tuovien henkildiden painotettujen maarien suhteessa.
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Vuoden 2026 talousarvio perustuu valtionosuuden laskennallisiin
kustannuksiin samoilla laskentaperusteille kuin vuoden 2025 talous-
arviossa. Maakunnan yhteenlaskettu valtionosuuden perusteella
oleva laskennallinen kustannus tyollisyyspalveluihin on 14,9 miljoo-
naa euroa, joka tarkoittaa 560.000 euron kasvua tydllisyyspalvelui-
den kehykseen vuoteen 2025 verrattuna. Lisdys perustuu tyoikaisen
vaeston, tyottomyyden ja vieraskielisten henkildiden maaran muu-
tokseen.

Maahanmuuttopalveluiden osalta kunnat ovat paattaneet siirtaa 18
vuotta tdyttaneiden kertakorvauksen tyéllisyysalueelle vuosina 2025
ja 2026. Ennakkotietojen mukaan tyollisyysalueelle kohdennettavan
korvauksen suuruus vuonna 2026 on noin 900.000 euroa. Maahan-
muuttopalvelujen pakolaisten osuus katetaan 18 vuotta tayttaneen
kertakorvauksella ja vahentaa siten maahanmuuttopalveluiden mak-
suosuutta noin 0,4 miljoonaa euroa. Yhteensa maahanmuuttopalve-
lujen maksuosuus on noin 0,6 miljoonaa euroa. Tyo6llisyys- ja maa-
hanmuuttopalveluiden maksuosuuksilla katettava kehys on yhteensa
15,5 miljoonaa euroa. Tydllisyysalueelle maksettava 18 vuotta tayt-
taneiden maahanmuuttajien kertakorvaus (noin 0,9 miljoonaa eu-
roa) nostaa tyollisyysalueen kehyksen 16,6 miljoonaan euroon.

Budjetista henkilosto- ja tilakustannusten osuus on noin 8,9 miljoo-
naa euroa, palveluhankintojen osuus noin 3,9 miljoonaa euroa, tyon-
antajille ja henkildasiakkaille myoénnettavien tukien ja korvausten
osuus noin 3,3 miljoonaa euroa ja muiden kulujen osuus on noin 0,5
miljoonaa euroa. Tyollisyysalueen henkilostomaara on pysynyt vuo-
den 2025 suhteellisen vakaana (n. 140 htv) ja pysyy samalla tasolla
my6s vuonna 2026. Tydllisyysalueen henkilostokulut nousevat
vuonna 2026 5,3 % viime vuoden tasoon nahden. Vuoden 2025 syys-
kuussa siirryttiin kokonaispalkasta taso-palkkajarjestelmaan ja sa-
massa yhteydessa toteutettiin palkkaharmonisointi, jolla tasoitettiin



valtion palkkajarjestelmasta johtuvia palkkaeroja. Vuoden 2026 hen-
kilostokulujen kasvuun vaikuttaa myds kunta-alan uusi sopimus. So-
pimusneuvottelut kadytiin alkuvuodesta 2025 ja kunta-alan nykyiset
virka- ja tydehtosopimukset tulivat voimaan 1.5.2025. Tyéehtosopi-
muksen mukaiset palkankorotukset on huomioitu vuoden 2026 ta-
lousarviossa.

Maahanmuuttopalvelut ovat luopuneet Iso-Kristiinan tiloista ja hen-
kilosto on siirtynyt samoihin tiloihin muiden tyollisyysalueen asian-
tuntijoiden kanssa. Tasta johtuen tyollisyysalueen vuokrakulut, seka
siivous- ja vartiointikustannukset laskevat hieman. Tyollisyysalue on
ollut mukana Imatran elinvoimatoimijoiden HUB toimitilavalmiste-
lussa. Imatran uusista toimitiloista ei vield ole paatosta ja asian val-
mistelua jatketaan vuoden 2026 aikana. Myo6s Lappeenrannan kau-
pungin konsernipalveluveloitus alenee vuoteen 2025 verrattuna as-
sistenttipalveluiden uudelleenarvioinnin vuoksi vuoden 2025 toteu-
tumaan perustuen.

Tyollisyysmaararahoja on pystytty kasvattamaan 0,4 miljoonaa eu-
roa vuoden 2025 talousarvioon verraten, johtuen kuntien 18-vuoti-
aiden lisakorvauksen ohjaamisesta tyollisyysalueelle. Lisakorvauksen
myo6ta tyollisyysalue saa vapautettua tyovoimapalvelujen rahoitus-
perusteista kotoutumiskoulutuksiin ja monikieliseen yhteiskunta-
orientaatioon sidotut maararahat tyollisyyspalvelujen jarjestami-
seen ja lisdkorvaus voidaan kohdentaa kotoutumispalveluihin.

Osaava ja hyvinvoiva henkilosté on Eteld-Karjalan tyollisyysalueen
tarkein resurssi seka ensisijainen palvelu alueen asiakkaille. Toimin-
takulttuuria kehitetdan jatkuvasti, ja organisaation toimintaa seura-
taan seka arvioidaan tiedolla johtamisen keinoin. Henkiléston osaa-
misen kehittdminen on keskeisessa roolissa ja vuoden 2026 aikana
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Etela-Karjalan tyollisyysalueelle rakentuu jatkuvan osaamisen kehit-
tdmisen toimintaohjelma. Osaamisen ylldpidossa ja kehittamisessa
hyodynnetddan oman toiminnan lisdksi valtakunnallista osaamisen
kehittamisen verkostoa seka Tuutti- alustaa. Henkilosto on tyollisyys-
alueen ensisijainen palvelu ja henkiléston tydhyvinvointiin panoste-
taan, ja tyoyhteisda kannustetaan yhdessa edistimaan hyvinvointia
seka yksilo- ettd yhteisotasolla.

Eteld-Karjalan tydllisyysalue tarjoaa asiakkailleen palvelutarpeiden
mukaisia valmennus- ja koulutuspalveluja sekd muutosturvakoulu-
tuksia, joiden tavoitteena on nopeuttaa tyollistymista ja vastata
tyonantajien osaajatarpeisiin. Palveluja suunnitellaan yhteistyossa
toimijoiden kanssa. Hankintoja tehdaan kysyntalahtodisesti ja suun-
nittelua tukevat ennakointi seka tiedolla johtaminen. Raportoinnin ja
tiedolla johtamisen kehittamiseen panostetaan vuoden 2026 aikana.
Koulutuskuntayhtyman kanssa on palvelusopimukset ammatillisesta
jatko- ja tadydennyskoulutuksesta, suomen kielen lahtétason arvioin-
nista ja kotoutumiskoulutuksista. Koulutushankinnoissa painopiste
siirtyy tulevina vuosina yhteishankintoihin ja rekrytoiviin koulutuk-
siin.

Etelda-Karjalan tyollisyysalue mydntaa maardarahojen puitteissa tyo-
olosuhteiden jarjestelytukea, palkkatukea, 55 vuotta tayttaneiden
tyollistamistukea, starttirahaa, harkinnanvaraista kulukorvausta seka
matka- ja yopymiskustannusten korvausta. Tukien maksatuspaatok-
set tehddan noin kahdessa arkipdivassa hakemuksen saapumisesta.

TE-uudistuksen aikana on rakennettu elinvoiman ja tyéllisyyden edis-
tdmisen palveluekosysteemi sekd ekosysteemimdinen toiminta, joi-
den kehittdminen jatkuu yhteistyOssa eri toimijoiden kanssa. Palve-
luekosysteemin tavoitteena on vahvistaa maakunnan elinvoimaa



asiakaslahtoisilla palveluilla, resurssien tehokkaalla kaytolla ja yhtei-
silld innovaatioilla. Eteld-Karjalan tyollisyysalue koordinoi maakun-
nallista palveluekosysteemin toimintaa. Toiminnan jatkon varmista-
miseksi ja edelleen kehittamiseksi on haettu uutta hanketta yhdessa
LAB-ammattikorkeakoulun ja Eteld-Karjalan koulutuskuntayhtyman
kanssa, ja hankepaatosta odotetaan tammikuussa 2026.

Eteld-Karjalan tyollisyysalue on aktiivinen toimija erilaisissa tyollisyy-
den ja elinvoiman edistamiseen liittyvissa tapahtumissa. Vuonna
2025 tyollisyysalue on jarjestanyt tai ollut mukana jarjestamassa yh-
teensd 42 tapahtumaa. Tapahtumien vaikuttavuuteen ja vaikutta-
vuuden mittaamiseen tullaan panostamaan vuonna 2026 nykyista
enemman.

Eteld-Karjalan tyollisyysalueen tavoitteena on edelleen vahvistaa no-
peaa tyollistymista. Tyollisyysalue kehittdad tyonhaun alkuvaiheen
palveluita, tiivistaa yhteistyota henkiléasiakkaiden ja tydnantaja-asi-
akkaiden valilla seka hyddyntaa palveluekosysteemin osaamista pal-
veluprosessien ja palveluiden kehittamisessd. Toiminnan ytimessa
on tehokas tyovalitys. Lisaksi tydnhakija-asiakkaita aktivoidaan oma-
toimiseen tydnhakuun ja kannustetaan yrittdjyyteen.

Tyollisyysalue osallistuu maakunnallisen yrityspalvelumallin toteut-
tamiseen ja kehittdmiseen, jotta alueen yritysten ja tyonantajien rek-
rytointi-, kehittdmis- ja vahentamistarpeisiin voidaan vastata tehok-
kaasti. Maakunnan haastava suhdannetilanne huomioiden muutos-
turvaan liittyva osaaminen ja resursointi tullaan turvaamaan myos
ensi vuonna.

Suhdanne ja tyollisyystilanteet vaihtelevat nopeasti ja lisdksi tehta-
vakenttd on jatkuvassa muutoksessa myos lainsdaadannon nakokul-
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masta. Tyollisyysalue vahvistaa tydnhaun alkuvaiheen palveluita, sel-
keyttaa asiakaspalvelutiimien tyonjakoa ja varmistaa asiakaspalvelun
sujuvuuden, jotta asiakkaiden tarpeet kohdataan tehokkaasti ja laa-
dukkaasti ja toimintaymparistén muutoksiin voidaan reagoida jous-
tavasti. Suoraan tai osaamisen kehittamisen kautta tydmarkkinoille
suuntaavien palvelussa korostuu aiempaa vahvemmin tyonhakija-
asiakkaiden kasvokkainen kohtaaminen ja yhdessa asiakkaiden
kanssa laadittavat konkreettisia tyollistymista edistavia tai tukevia
toimia ja palveluja sisaltavat tyollistymissuunnitelmat.

Maahanmuuttajien ja vieraskielisten maarat ovat edelleen kasvaneet
Eteld-Karjalassa. Alueelle saapuvien uusien kansainvalisten asukkai-
den asettautumista, kouluttautumista ja tyomarkkinoille kiinnitty-
mistd tuetaan ja palveluja kehitetddan muun muassa International
Housen (IH) verkostoyhteistyohon perustuvan toimintamallin avulla.
Kansainvalisille asukkaille suunnattua toimintaa ja tiedotusta muun
muassa verkkosivuja kehitetdaan edelleen vuoden 2026 aikana. Tyol-
lisyysalue jatkaa myds monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjesta-
mistd. Vuoden 2026 aikana valmistaudutaan KotoAj:n jarjestelman
kayttoonottoon ja luovutaan kaytossa olevasta Maire-jarjestelmasta.

Ohjaamo-toimintaa kehitetaan edelleen ja vahvistetaan maakunnan
alueella tapahtuvaa pop-up toimintaa. Nuorten palveluita kehitetaan
yhteisty6ssa alueen kuntien ja nuorten palveluja tuottavien tahojen
seka yrityspalveluiden kanssa. Ty6llisyysalue valmistautuu myds syk-
syn budjettiriihessa paatetyn nuorten tyollistymissetelin myoéntami-
seen yritykselle, joka tyollistdd 18—29-vuotiaan nuoren vahintaan
kuuden kuukauden ajaksi.

Heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien palveluissa sailytetaan
olemassa olevat hyvéat toimintamallit ja kehitetdan monialaista ver-
kostoyhteistyota vastaamaan palvelutarpeita ja kadytettavissa olevia



resursseja. Palveluita ja palkkatukea kohdennetaan erityisesti hei-
koimmassa tyomarkkina-asemassa oleville. Ty6- ja toimintakyvyn
haasteiden ratkaisuissa hydédynnetdan kuntien ja hyvinvointialueen
yhteistyota. Eteld-Karjalan tyollisyysalue on my6s mukana valtakun-
nallisessa kehittamistyoryhmassa, joka valmistelee TYPPI-jarjestel-
man korvaamista ATMT:n TYM-ty6p0oydalla vuoden 2026 aikana.

Eteld-Karjalan tyollisyysalue jatkaa vuoden 2026 ajan Lappeenrannan
Suomi-pisteen yleisen palveluneuvonnan tuottamista valtionvarain-
ministerion erillisrahoituksella ja muiden Suomi-pisteessa toimivien
rahoituksella. Yleinen palveluneuvonta tukee asiointia tyollisyysalu-
een palveluissa, ja ilman sitd asioinnin tuki siirtyisi tyollisyysalueen
aula- ja verkkoneuvontaan. Vuodesta 2027 alkaen Suomi-pisteiden
yleinen palveluneuvonta muuttuu lakisdateiseksi ja vastuutaho vaih-
tuu. Lisdksi Etelad-Karjalan tyollisyysalueelta on hankittu osaamista
yhden henkil6tydovuoden (1 htv) verran alueelliseen Suomi-pisteiden
asiakaspalvelukoordinaatioon, joka sisdltdd mm. uusien Suomi-pis-
teiden ja yhteisen etdpalvelun kdaynnistamisen tuen valtakunnalli-
sesti.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Vuonna 2025 Eteld-Karjalan tyollisyysalueen ty6ttoémien maara on
kasvanut maltillisesti, vaikka suhdannetilanne on heikentynyt ja
muutosneuvotteluesitykset, ja sitd myota irtisanomiset seka lomau-
tukset lisdantyneet. Tyollisyysalueella on edelleen hyva valmius vas-
tata tyonhakijoiden yksildllisiin palvelutarpeisiin.

Asiakasmaarien ennakoidaan kuitenkin kasvavan ensivuoden aikana,
mikali kaikki ilmoitetut muutosneuvottelut toteutuvat ennakkoon il-
moitetun mukaisesti. Vuoden alusta lokakuun alkuun mennessa on
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tehty 170 neuvotteluesitysta, joissa arvioitu henkildston vahennys-
tarve on yhteensa yli 2 500 henkil6a. Lisaksi vuoden alusta ilmoitetut
lomautukset koskevat Iahes 3 000 henkil6a. Jos kaikki muutosneu-
vottelujen arvioidut irtisanomiset ja lomautukset toteutuvat, tulee
Eteld-Karjalan tyottomien osuus tyovoimasta olemaan ldhes 16 %.
Eteld-Karjala on jo ennestdidn #killisen rakennemuutoksen (ARM)
alue, jonne on kohdennettu rahoitusta muun muassa yritysten toi-
mintaedellytysten ja osaamisen kehittdmiseen. Maakunnan eri vi-
ranomaiset kdynnistivit kesin jalkeen uuden ARM-hakemuksen val-
mistelun. Tyo6- ja elinkeinoministeridlle (TEM) on esitetty rahoitus-
tarpeet, joilla voidaan vastata toimintaympariston kehittamiseen
sekda mahdollistaa irtisanottujen nopea tyodllistyminen. Riippuen
ARM-hakemuksen tuloksesta, tydllisyysalue pystyy tarvittaessa kayt-
tdmaan vuoden 2025 ylijadmaa kasvavaan palvelutarpeeseen. Alu-
een elinvoimatoimijoilta edellytetdan aktiivisuutta ja yhteistyon
edelleen tiivistamista haastavassa suhdannetilanteessa.

Tyollisyysalueen rahoituksen nakdékulmasta suurimmat epavarmuus-
tekijat liittyvat valmistelussa olevaan valtionosuusjarjestelmauudis-
tukseen. Myos julkisuudessa olleet esitykset kotoutumiskorvausten
mahdollisista leikkauksista voivat toteutuessaan vaikeuttaa palvelui-
den tuottamista tulevaisuudessa. Valtionosuusjarjestelman uudis-
tuksen takia kuntien tulee varautua vuoden 2026 aikana tarkista-
maan tyollisyysaluetta koskevan yhteistoimintasopimuksen pdivitys-
tarve ja tarvittaessa kdynnistaa asiaa koskeva valmistelu.

Parhaillaan eduskunnan kasittelyssa olevat toimeentulotuen ja yleis-
tuen uudistukset tuovat muutoksia seka asiakkaiden velvoitteisiin
etta tyollisyysalueen palveluprosesseihin. Uudet velvoitteet voivat li-
sata asiakasmadria merkittavasti ja vaatia uusia resursseja ja myos
palveluita, kohderyhmalle, joiden tyollistymisen haasteet eivat ole
yksin tyollisyysalueen ratkaistavissa. Vuonna 2025 Eteld-Karjalassa



on ollut keskimaarin hieman yli 3 100 tyoikdista toimeentulotuen
saajaa kuukausittain, joista lahes 40 % on tulottomia. Toimeentulo-
tuen lainsdadannon kokonaisuudistuksessa kaavaillun tyéhakuvel-
voitteen laajentamisen vaikutuksia asiakasmaariin ja palvelutarpei-
siin on vaikea arvioida etukateen. Riskind, on ettd muutokset heijas-
tuvat erityisesti monialaiseen palvelutarpeen arviointiin ja voivat
ruuhkauttaa palveluprosesseja. Selvaa on, etta tyollisyysalue ei pysty
yksin vastaamaan tdman kohderyhman palvelutarpeeseen, ja Etela-
Karjalan hyvinvointialueen (Ekhva) talous- ja resurssitilanne voi vai-
kuttaa uudistuksen tdytdntéonpanoon. Kasvavalla ja osin uudella
asiakasryhmalla seka toimeentuloon liittyvilla paatoksilla voi olla vai-
kutusta myos tyoturvallisuuden vaatimuksiin.

My0s yleistukeen, joka korvaisi peruspdivarahan ja tydmarkkinatuen,
liittyva hallituksen esitys on parasta aikaa eduskunnan kasittelyssa.
Lainsaadanto tulisi voimaan 1.5.2026. Yleistuen vaikutusten arvioin-
tiin niin kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen kuin heikom-
massa asemassa olevien tyonhakija-asiakkaiden toimeentuloon vai-
kuttavien useiden paallekkdisten lakimuutosten yhteisvaikutusten
osalta liittyy suuria epavarmuuksia. Vaikka uudistuksen paaasialliset
vaikutukset liittyvat henkiléiden saamiin etuuksiin ja niiden kustan-
nuksiin, tyollisyysalueen toiminnan nakdékulmasta uudistus vaikuttaa
myo6s asiakaspalveluprosesseihin. Lain tasolla maaritetty vahva vel-
voite yleistukea saavien kasvokkaiseen asiointiin tiettyjen aikamaa-
reiden mukaisesti luo riskin sille, etta ansiosidonnaista ja yleistukea
saavien asiakkaiden palvelu erkaantuu toisistaan tavalla, joka heiken-
taa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.

Sosiaali- ja terveysministerido (STM) uudistaa kuntouttavaa tyo6toi-
mintaa koskevaa lainsadadantda vuoden 2026 alusta alkaen. Muutos-
ten keskeisin tavoite on keventaa hallinnollisia velvoitteita ja poistaa
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paallekkaisyyksia aktivointi- ja tyéllistymissuunnitelmien valilla. Uu-
distuksen myota aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa vain toi-
meentulotukea saaville tyottomille. Ty6ttomyysetuuteen oikeute-
tuille laadittaisiin sen sijaan monialainen tydllistymissuunnitelma.
Muutoksen myo6ta osa asiakkaista voisi jaada ilman tarvitsemiaan so-
siaali- ja terveyspalveluita, jos heille ei synny tarvetta viranomaisten
palveluiden yhteensovittamiselle. Muutos voi ruuhkauttaa TYM-pal-
velua ja heikentaa palveluiden saatavuutta. Kuntouttavan tyotoimin-
nan siirtdmista kuntien tai tyollisyysalueiden vastuulle valmistellaan,
mutta tulevista muutoksista ei ole viela tietoa.

Hyvinvointialueet ovat mittavien sdastopaineiden alla, ja saastoja
joudutaan hakemaan myo6s mahdollisilla henkilostovahennyksilla.
Lain tyollistymisen monialaisesta edistamisesta mukaisessa Eteld-
Karjalan TYM-verkoston yhteistydsopimuksessa on kirjattu tyollisyys-
alueen, hyvinvointialueen seka Kelan osoittamat resurssit yhteiseen
tyohon monialaisessa yhteistoimintamallissa (TYM). TYM-verkoston
johtoryhma tarkastelee tydssa tarvittavia resursseja vuosittain. Mi-
kali hyvinvointialue joutuisi vahentamaan henkiléstéresurssia mo-
nialaisesta yhteistydsta, olisi talla vaikutusta seka asiakkaiden monia-
laiseen palveluun paasemisessa ettd asiakkaiden tilanteiden eteen-
pdin viemisessa. Hyvinvointialueilla on myds keskeinen rooli vaestén
tyo- ja toimintakyvyn edistamisessa seka tyokyvyn haasteiden selvit-
tdmisessa.

Toteutuessaan valtion mahdolliset vahennykset maahanmuuttajien
laskennallisista korvauksista tulee tuomaan resurssihaastetta tyolli-
syysalueen mahdollisuuksiin tuottaa riittavia palveluita maahan-
muuttaja-asiakkaille. Ukrainan sotatilanne vaikuttaa edelleen kotou-
tumis- ja maahanmuuttopalvelujen toimintaan suoraan seka valilli-
sesti.



Osaava, motivoitunut ja hyvinvoiva henkilosté on tyollisyysalueen
ensisijainen palvelu alueen asiakkaille. Esimerkiksi tilanne, jossa kes-
keisia avainhenkil6ita tai useita keskendan vastaavia tehtdvia hoita-
via asiantuntijoita jaisi akillisesti pois hoitamasta tehtdvidaan, muo-
dostaa kohtalaisen riskin ja epavarmuustekijan tyoéllisyysalueen ky-
vylle hoitaa lakisaateisia tehtdvidan ja vastata asiakastarpeisiin. Tyol-
lisyysalueen tehtdvat vaativat jatkuvaa osaamisen kehittamista seka
aktiivista tiedon hakua ja soveltamista. Eteld-Karjalan tyollisyysalue
mahdollistaa osaamisen kehittdmisen eri tavoin, mutta aktiivinen
oman asiantuntijuuden yllapito on valttamattomyys, jotta tyollisyys-
alue kykenee vastaamaan jatkuvasti muuttuvan toimintaympariston
tarpeisiin.

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 17 394 16433 15049 15049 15 049
Toimintakulut -2 916 -1623 -1647 -1677 -1 897
Toimintakate 14 478 14810 13402 13372 13152
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KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 66 79 0 0 0
Toimintakulut -8 482 -8439 -7435 -7405 -7 185
Toimintakate -8416 -8360 -7435 -7405 -7 185

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 95 0 0 0 0
Toimintakulut -2 519 -2653  -2369 -2369 -2 369
Toimintakate -2424 -2653 -2369 -2369 -2369

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 125 112 0 0 0
Toimintakulut -3763 -3908 -3597 -3597 -3597
Toimintakate -3638 -3796 -3597 -3597 -3 597

E-K tyollisyyspalvelut 1000 €

KS 2025 TAE 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 17 680 16624 15049 15049 15049
Toimintakulut -17680 -16624 -15049 -15049 -15049
Toimintakate 0 0 0 0 0




Kasvun mahdollistaja — Eteld-Karjalan tyévoima- ja maahanmuuttopalvelujen lautakunnan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Tyéllisyyden, kotoutumisen ja elinvoimatoimijoiden saumaton yhteistydo muodostaa perustan alueen kehitykselle, kasvulle ja kil pailukyvylle.

Toimimme vahvana osana maakunnan tyéllisyyden, kotoutumisen ja elinvoimatoimijoiden palveluekosysteemia ja koordinoimme

palveluekosysteemin toimintaa. Varmistamme asiakastarpeisiin vastaavien tyo6llistymista tukevien palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta
tuomalla ekosysteemin palvelut ja tapahtumat osaksi Tyomarkkinatorin aluesivuja ja kaikkien toimijoiden tekemaa asiakasohjausta. Teemme
tyonvalitysta ja edistamme tyonhakijoiden nopeaa tyollistymista. Varmistamme, etta palvelumme vastaavat seka maakunnan tyonhakijoiden ja
kotoutujien etta yritysten ja tyonantajien tarpeisiin, samalla tehostaen palveluiden vaikuttavuutta, kdyttda ja kohdentamista. Tuemme
tyonhakijoiden omatoimisuutta ja aktiivisuutta seka vahvistamme heidan valmiuksiaan ottaa vastaan tydmahdollisuuksia seka tyénantajien
valmiuksia vastaanottaa tyonhakijoita. Houkuttelemme alueelle osaajia, tuemme tyovoiman liikkuvuutta ja teemme nakyvaksi alueemme
osaamista. Teemme maakunnan yritysten ja tydnantajien arjesta sujuvampaa toteuttamalla ja kehittamalla yrityspalveluiden maakunnallista
toimintamallia. Rakennamme vahvoja yhteistyoverkostoja ja vastaamme alueen yritysten ja tyonantajien osaajatarpeisiin tehokkaasti.
Yhteistydssa oppilaitosten, yritysten ja muiden sidosryhmien kanssa rakennamme vahvan pohjan kestadvalle yritystoiminnalle. Kannustamme
uusien yritysten perustamiseen ja tuemme yrittajyyttd monipuolisilla palveluilla sekd neuvonnalla.

Tavoite Mittari Laht6- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Ldhde taso 2026 2029 2037

Edistamme nopeaa Tyollisyysaste % 69,8 70 75 80 Tehostamme tydnvalitysta vahvistamalla Ty6Maa Ltk

tyollistymista (2024) tyonhakijoiden ja tyonantajien kohtaantoa.

Tilastokeskus

Tuemme tyonhakijoiden omatoimisuutta ja
aktiivisuutta seka tyonantajien valmiuksia
vastaanottaa tyonhakijoita. Hyédynnamme
tehokkaasti palveluekosysteemin toimijoiden
palveluita asiakasohjauksessa.
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Tulevaisuuden tekija — Etela-Karjalan tyovoima- ja maahanmuuttopalvelujen lautakunnan valtuustoon ndahden sitovat tavoitteet

Vahvistamme koulutuksen ja tydelaman yhteytta. Varmistamme ja ennakoimme osaavan tyovoiman saatavuuden nykyisille ja alueelle sijoittuville
tyonantajille. Tuemme tyonhakijoiden tyéelamavalmiuksia kehittamalla joustavia koulutus- ja osaamisen kehittamisen polkuja, jotka
mahdollistavat osaamisen paivittamisen seka uudelleen suuntaamisen tyonantajien tarpeisiin. Kiinnitamme erityista huomiota
vastavalmistuneiden ja kansainvalisten asukkaiden kiinnittymiseen alueelle. Vastaamme muun muassa kansainvalisten asukkaiden ja osaajien
tarpeisiin kehittamalla International House -toimintamallia. Luomme ja kokeilemme rohkeasti tyollistymista tukevia uusia toimintamalleja
yhteisty6ssa palveluekosysteemin toimijoiden kanssa. Seuraamme ja kehitamme palveluiden vaikuttavuutta. Henkil6sto on tyollisyysalueen
ensisijainen palvelu. Edistimme ty6hyvinvointia tukevaa toimintakulttuuria, jossa jokainen toimii aktiivisesti oman ty6hyvinvointinsa edistamiseksi
ja tukee tyoyhteison tyohyvinvointia. Henkilosto yllapitaa ja kehittda omaa osaamistaan aktiivisesti. Rakennamme ja yllapidamme jatkuvan
osaamisenkehittamisen toimintaohjelman ja mahdollistamme henkildston osallistumisen ja oman osaamisen kehittamisen toimintaympariston
muutoksissa. Hyodynnamme teknologian uusia mahdollisuuksia rohkeasti.

Tavoite Mittari Laht6- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Ldhde taso 2026 2029 2037
Palvelumme edistavat |Virta avoimille 63,9 65 73 80 Luomme vahvoja kumppanuuksia jarjestamalla |[TyoMaa Ltk
tyollistymista tyomarkkinoille | (1-6 ka/ saannollisid tapaamisia ja
(%-alle 3 kk) 2025) verkostoitumistilaisuuksia. Henkilostomme

osaaminen ja palvelumme vastaavat seka
maakunnan tyénhakijoiden ja kotoutujien etta
Tyonvalitys- yritysten ja tydnantajien tarpeisiin. Seuraamme
tilasto ja kehitdamme palveluiden vaikuttavuutta.
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Sujuvan arjen turvaaja — Etela-Karjalan ty6voima- ja maahanmuuttopalvelujen lautakunnan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Edistamme yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa toiminnassamme. Tuemme aktiivisesti syrjaytymisen ehkaisya kehittamalla osallistavia toimintamalleja
ja hyddyntden palveluekosysteemin tarjoamia mahdollisuuksia ty6- ja toimintakyvyn vahvistamiseksi. Teemme tiivista yhteistyota eri sidosryhmien
kanssa, jotta voimme tarjota yksil6llista tukea seka ennaltaehkaisevia palveluita erityisesti heikoimmassa asemassa oleville. Huolehdimme
palveluiden yhdenvertaisuudesta ja tukea tarvitsevien tydllistymisen edistamisesta yhdessa verkostokumppaneidemme kanssa. Suunnittelemme
palveluprosessit vastaamaan tulevia lainsadadantomuutoksia siten etta eri toimijoiden rollit ovat selkeitd. Hoemme yhdessa kumppaneidemme
kanssa ratkaisuja palvelujen saavutettavuuden turvaamiseksi. Tarjoamme tyollisyys- ja kotoutumispalveluita koko maakunnan laajuudella
asiakkaiden palvelutarpeet ja kdytettavissa olevat resurssit huomioiden. Vahvistamme paikallista yhteisty6ta jalkautumalla kuntiin, hyodyntamalla
kumppaneidemme tiloja ja yhteisia tapahtumia. Sahkoisen asioinnin kehittaminen ja palvelujen saavutettavuuden parantaminen ovat keskeisessa
roolissa. Tuemme digitaalisten palveluiden kaytt6a ja kehitamme niitd yhdessa kumppaneidemme kanssa.

Tavoite Mittari Laht6- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2026 Vastuu
Ldahde taso 2026 2029 2037
Edistamme Nuorten, 21 30 40 45 Tuemme heikommassa asemassa olevien Ty6Maa Ltk
yhdenvertaisuutta ja ulkomaalaisten, |(3/2025) tyonhakijaryhmien aktiivista osallistumista
tasa-arvoa tasma- palveluprosesseihin hyodyntamalla eri
tyokykyisten palveluntarjoajien ja yhteistyokumppa-
seka neidemme resursseja ja asiantuntemusta

kokonaisvaltaisen tuen varmistamiseksi.
Lisadamme tiedotusta ja neuvontaa palveluista eri
kanavissa ja huolehdimme palvelujen
saavutettavuudesta.

+55-vuotiaiden
Aktivointiaste %

Tyonvalitys-
tilasto
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Investointiosa
Investointien talousarvio ja taloussuunnitelma

Arv. siirto
AINEETON OMAISUUS TA 2025 2026 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Kutilan kanava. Kustannusarvio 2,5 Me 1126 000| 1000 000 500 000 500 000
Itarata. Kustannusarvio 3,6 Me 188 000 273 000 273 000 638 000 912 000
Lappeenrannan Toimitilat Oy:n padomitus 12 000 000
Konsernirakenteen kehittaminen 100 000
Maaseutualueiden valokuituyhteydet. Kuntarahoitusosuus 1,7 Me 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
Kartoitus. 0,2 Me joka 4. vuosi 65 000 200 000
| Yhteenss 000 [13579000] 1000000| 573000 1173000] 1338000] 1112000]
Arv. siirto
KIINTEA OMAISUUS TA 2025 2026 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Maanhankinta/elpo-investointi. KH:n valtuus 5 Me, arvioitu kaytté 1 Me 1 000 000 1000000( 1000000 1000000| 1000000
Pienet maanhankinnat 200 000 200 000 200000 200 000 200 000
Rakennusinvestointeihin liittyvat purkutoimet 280 000 280 000 930 000

Arv. siirto

YHDYSKUNTATEKNIIKKA TA 2025 2026 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029

Liikennevaylat, hulevesi ja ympéristérakentaminen 8178000/ | 7150000| 7000000/ 7000000| 7000000

133



ELINKEINOPOLITTISET INFRASTRUKTUURIHANKKEET

TA 2025

Arv. siirto

2026

TA 2026

TS 2027

TS 2028

TS 2029

Elinkeinopoliittiset infrastruktuurihankkeet 2019-2025, siirtyvat 475 000 200 000| 1500 000

Pajarilan ja Mustolan teollisuusalueet. Kustannusarvio 15 Me 1820000 720000 3925000 3925000| 1800000| 2600000
Kauppatori 150000| 1400000| 1400000

Meijan rannat 100 000| 2450000| 2365000

Arv. siirto
LIIKUNTAPAIKKARAKENTAMINEN TA 2025 2026 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Liikuntapaikkarakentamisen kehyksen 2021-2029 kohteet 1970000 54 000 260 000
Kimpisen yleisurheilukeskuksen peruskorjaus, lisamaararaha 1 050 000

IRTAIN OMAISUUS

TA 2025

Arv. siirto

2026

TA 2026

TS 2027

TS 2028

TS 2029

Arv. siirto
ENSIKERTAINEN VARUSTAMINEN TA 2025 2026 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Yhteisten palvelujen ensikertainen varustaminen 0 0 0 0
Lasten ja nuorten palveluiden ensikertainen varustaminen 2 853 000 0 0| 1491000| 1176000 210 000
Kulttuuripalveluiden ensikertainen varustaminen 2 001 000 250 000 0 0 0 0
Liikuntatoimen ensikertainen varustaminen 0 450000 0 990 000 0
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Valm. Arvion

Hankkeen

Arv. siirto

TALONRAKENNUS laji talousarvio TA 2025 2026 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Korvenkyladn koulu 2024 | KA 4 800 000 200 000
Paakirjaston peruskorjaus 2025| KA 14300000| 6928 000
Sammontalo 2025| KA 45 600 000| 12 216 000
Museon kokoelmatilat 2025| KA 5116 000| 3384000
Sisdliikuntahalli 2026| KA 14 800000 | 10251 000| 1750000| 2 000000
Kisapuiston jadahallin elinkaaren jatkaminen | 2026| HA 4 600 000| 3000000
Pulpin padivakodin peruskorjaus 2027| HA 1700 000 100 000 100 000 1 600 000
Voiska-talo 2027| TH 18 000000( 5000000 3700000 3795000, 9000000
Kesamaen koulun ruokalarak peruskorjaus 2027| HA 1 600 000 100000| 1500000
Kimpisen koulu 2028 | HA 12 000 000 300 000 200000 1300000 5000000| 5250000
Lappeenrannan uimahallin uudisrakennus 2028| TH 33 000 000 603 000 300000| 7200 000| 20000000| 5000000
Monarin peruskorjaus tai uusi tila 2028 | HA 4 800 000 100 000| 4 700 000
Raatihuoneen peruskorjaus 2028 | HA 2 000 000 50 000 50000| 1900000
Peltolan pk:n 2-kerr osan peruskorjaus 2029| HA 3 000 000 162 000 110000 50 000 50000| 1900000 800 000
Monitoimiareena 2029| HA 50 000 000 400 000| 14 600 000 | 25 000 000 | 10 000 000
Kaupungintalon peruskorjaus 2030| HA 24 000 000 100 000 100 000 100 000 | 10 000 000
Kaupunginarkisto, linn rak 1b 2030| HA 1800 000 100 000
Palloiluhalli 2031| HA 7 000 000 100 000
Tulevat peruskorjauskohteet, 1 hanke/vuosi HA 100 000| 6000000
Pienet investointihankkeet 2 500 000 2500000| 2500000 2500000| 2500000
Toiminnalliset muutokset, kdyttaja rahoittaa 50 000
Hankevaraus, kaupunginhallitus 1 000 000 1000000| 1000000| 1000000| 1000000

Hankkeen talousarvion lajit: HA hinta-arvio, TH tavoitehinta, KA kustannusarvio.
Arviot ja niiden merkitys on kuvattu yksityiskohtaisissa perusteluissa kohdassa 4.8.
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Arv. siirto

INVESTOINNIT YHTEENSA TA 2025 2026 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Aineeton omaisuus 13579000| 1000 000 573000 1173000 1338000| 1112000
Kiinted omaisuus 1480 000 280000| 1200000 2130000| 1200000| 1200000
Yhdyskuntatekniikka 8 178 000 0| 7150000| 7000000 7000000| 7000000
Elinkeinopoliittiset infrastruktuurihankkeet 2 295 000 920000| 5675000| 7775000 5565000| 2600000
Lilkuntapaikkarakentaminen 1970000 0| 1104000 0 260 000 0
Irtaimisto 800 000 0 800 000 800 000 800 000 800 000
Ensikertainen varustaminen 4 854 000 250 000 450000| 1491000| 2166000 210000
Talonrakennus 45 694 000| 6160000 |18 495 000 | 55 500 000 | 47 450 000 | 30 500 000
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Talonrakennuksen puiteohjelma 2026-2037

Valm.  Arvion Hankkeen ta-
TALONRAKENNUS lousarvio TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029

Korvenkylan koulu 2024 KA 4 800 000
Paakirjaston peruskorjaus 2025 KA 14 300 000
Sammontalo 2025 KA 45 600 000
Museon kokoelmatilat 2025| KA 5116 000
Sisaliikuntahalli 2026| KA 14 800 000 2 000 000
Kisapuiston jadhallin elinkaaren jatkaminen 2026| HA 4 600 000
Pulpin paivakodin peruskorjaus 2027| HA 1700 000 1 600 000
Voiska-talo 2027| TH 18 000 000 3 795 000 9 000 000
Kesamaen koulun ruokalarak peruskorjaus 2027| HA 1 600 000 100 000 1500 000
Kimpisen koulu 2028| HA 12 000 000 1300 000 5000000| 5250000
Lappeenrannan uimahallin uudisrakennus 2028| TH 33 000 000 7 200 000 20000000| 5000000
Monarin peruskorjaus tai uusi tila 2028 | HA 4 800 000 100000| 4 700000
Raatihuoneen peruskorjaus 2028 HA 2 000 000 50 000 50 000 1 900 000
Peltolan paivakodin 2-kerr osan peruskorjaus 2029| HA 3 000 000 50 000 50000 1900000 800 000
Monitoimiareena 2029| HA 50 000 000 400000, 14600000 25000000| 10000000
Kaupungintalon peruskorjaus 2030| HA 24 000 000 100 000 100 000 100000 10000 000
Kaupunginarkisto, linn rak 1b 2030| HA 1 800 000 100 000
Palloiluhalli 2031| HA 7 000 000 100 000
Tulevat peruskorjauskohteet, 1 hanke/vuosi 54 100 000 100 000 6 000 000
Pienet investointihankkeet 32 550 000 2 500 000 2500000| 2500000 2 500 000
Hankevaraus, kaupunginhallitus 1 000 000 1000000| 1000000 1 000 000
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TALONRAKENNUS

Valm.

Vuosi

Arvion
laji

Hankkeen ta-
lousarvio

TS 2030

TS 2031

TS 2032

TS 2033

TALONRAKENNUS

Valm.
vuosi

Arvion
laji

Hankkeen ta-
lousarvio

TS 2034

Kaupungintalon peruskorjaus 2030, HA 24 000000| 13700000

Kaupunginarkisto, linn rak 1b 2030| HA 1 800 000 1700 000

Palloiluhalli 2031| HA 7 000 000 1900000| 5000000

Kisapuiston huoltorakennus (pukuhuone/konetalli) 2031| HA 1200000 100000| 1100000

Eteld-Karjalan museon peruskorjaus pl. Ita-siipi 2031| HA 1700 000 100 000| 1600000

Taidemuseon peruskorjaus 2032 HA 3 000 000 100000| 2900000

Tulevat peruskorjauskohteet, 1 hanke/vuosi 54 100 000 6000000 6000000| 6000000| 6000000
Pienet investointihankkeet 32 550 000 2500000{ 2500000{ 2500000( 2500000
Hankevaraus, kaupunginhallitus 1000000f 1000000| 1000000| 1000000
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Tulevat peruskorjauskohteet, 1 hanke/vuosi 54 100 000 6000000, 6000000, 6000000| 6000000
Pienet investointihankkeet 32 550 000 2500000| 2500000( 2500000| 2500000
Hankevaraus, kaupunginhallitus 1000000 1000000 1000000| 1000000




Konsernituloslaskelma

Milj. euroa TP 2024 TA2025 TS2026 TS2027 TS 2028

Toimintatuotot 232,4 293,3 310,1 308,7 310,8
Toimintakulut -357,7 -445,4 -454,5 -461,3 -464,3
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)

Verotulot 183,7 185,5 180,3 182,8 189,5
Valtionosuudet 39,4 44,0 43,3 45,2 49,1
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot 3,2 0,6 0,7 0,6 0,6
Muut rahoitustuotot 1,7 2,0 0,8 2,0 2,0
Korkokulut -11,4 -14,2 -13,5 -14,5 -16,6
Muut rahoituskulut -0,6 0,0 0,3 0,3 0,2

Poistot ja arvonalentumiset:

Poistot -49,5 -51,0 -52,4 -53,6 -55,0
Omistuksen eliminointierot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arvonalentumiset -1,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tilinpaatossiirrot 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3
Tilikauden verot -2,4 -1,1 -3,1 -3,0 -3,0
Laskennalliset verot 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Vahemmistoosuudet -1,0 -0,2 -0,5 -0,7 -0,9
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Talousarvio 2026-2028

Konserniyhteisot




Konserniyhteisot

Lappeenrannan Asuntopalvelu Oy (konserni)

Yhtion toimitusjohtaja
Veli-Matti Pulli

Yhtion toiminta-ajatus

Lappeenrannan Asuntopalvelu -konserni toteuttaa omistajansa Lap-
peenrannan kaupungin maarittelemaa asuntopolitiikkaa omista-
malla, yllapitamalla, rakentamalla seka vuokraamalla kohtuuhintai-
sia vuokra-asuntoja. Yhtion omistuksessa on erityisryhmat mukaan
lukien noin 4.850 vuokra-asuntoa.

Yleiskuvaus vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksesta,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2026 seka
suunta vuosille 2027-2028

Vuonna 2026 yhtion liikevaihdon ennustetaan pienenevan -0,4 %
edellisen vuoden budjettiin verrattuna. ARA-rajoitusten alaisiin ta-
loihin ei tule vuokrankorotuksia. Rajoituksista vapaissa taloissa
vuokrankorotukset ovat 0-2,2 %. Tilikauden tuloksen arvioidaan ole-
van 0,56 miljoonaa euroa. Liikevaihdon ja tuloksen osalta vuosille
2027-2028 kehityksen suuntaa on haastava arvioida nopeasti muut-
tuvan toimintaympariston vuoksi. Taloussuunnitelmassa on ldh-
detty siitd, ettd vuosien 2027-2028 noudattavan vuoden 2026 lin-
jaa.
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Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat tavoitteet vuodelle 2026
seka suunta vuosille 2027-2028

Yhtion sitovat tavoitteet kaupunginvaltuustoon nahden:

1. Asuntojen taloudellinen kayttéaste on vuosikeskiarvolla mi-
tattuna pysyvasti yli 95 %.

2. ARA-asuntojen keskivuokra on vahintaan 20 % alle kaupungin
vaparahoitteisten asuntojen keskivuokran.

3. Kokonaisenergian kulutus tehostuu 1,2 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Kokonaisenergian kulutuksen muutos (%) per ne-
lio.

Tavoitteet pysyvat samansuuruisina vuosina 2027-2028.

Investoinnit seka suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt ta-
loussuunnitelmakaudella

Kesalla 2026 kaynnistyy yhden kerrostalon peruskorjaus ja yhden
kerrostalon purkava uudisrakentaminen. Vuonna 2026 investointien
maaran arvioidaan olevan 5 miljoonaa euroa ja jatkossa investointien
maaran arvioidaan olevan noin 5-6 miljoonaa euroa/vuosi. Investoin-
nit on tarkoitus toteuttaa siten, ettei yhtion nettolainamaara kasva
pidemmalla aikavalilla.

Rakennejéarjestelyita ei ole suunnitteilla.



Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Merkittavimmat riskitekijat:
1. Vuokra-asuntojen kysynnan lasku / muuttuminen suhteessa

yhtion asuntokantaan.
2. Yleisen kustannustason ja energian hintojen nousu.
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Lappeenrannan Asuntopalvelu Oy — konsernin numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2024 TA 2025 TA 2026 MU;TOS TS 2027 TS 2028
2026/2025

LIIKEVAIHTO 33987| 35019 34 869 -0,4 % 35100| 35400
Liiketoiminnan muut tuotot 225 137 155 13,1 % 140 140
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0 % 0 0
Materiaalit ja palvelut 0 0 0 0,0% 0 0
Henkilostokulut -1 740 -1 827 -1919 5,0 % -1 930 -1940
Poistot ja arvonalentumiset -6 727 -6 488 -6 222 -4,1% -6 145 -6 129
Liiketoiminnan muut kulut -22023| -23617 -23 446 -0,7 % -23600| -24200
LIIKETULOS 3722 3224 3437 6,6 % 3 565 3271
Rahoitustuotot 592 244 285 16,8 % 160 160
Rahoituskulut -3 619 -3343 -3 020 -9,7 % -3161 -3 023
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA 695 125 702 461,6 % 564 408
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0% 0 0
Verot -139 -25 -140 460,0 % -113 -82
Vahemmistdosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,0 % 0 0
TILIKAUDEN TULOS 556 100 562 462,0 % 451 326
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TASE VASTAAVAA (1000 €) ‘ TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

Pysyvat vastaavat (yht.) 173158 | 168179 166 136
Aineettomat hyoddykkeet 0 0 0
Aineelliset hyodykkeet 172 159| 167 180 165 137
Sijoitukset 999 999 999
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 11070| 13606 12 473
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 4376 3400 3200
Rahoitusarvopaperit 656 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 6 038 10 206 9273
VASTAAVAA YHTEENSA 184 228 | 181785 178 609
TASE VASTATTAVAA (1000 €) ‘ TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

Oma padoma (yht.) 43866 | 43558 44 120
Osakepddoma 11 209 11 209 11 209
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 8 949 8 949 8949
Ed. tilikausien voitto/tappio 23152 23300 23400
Tilikauden voitto/tappio 556 100 562
Vahemmistoosuus 1310 1310 1310
Pakolliset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 4436 4322 4630
Vieras padoma (yht.) 134 616| 132 595 128 549
Pitkdaikainen vieraspdadoma 125595 122795 119 549
Lyhytaikainen vieraspadoma 9021 9 800 9000
VASTATTAVAA YHTEENSA 184 228 | 181785 178 609

144




TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA TP 2024 TA 2025 TA 2026

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 100,0 100,0 100,0
Konserniyhtion omistusosuus yhtiosta % 0 0 0
Henkilostda keskimaarin 28 26 25
Investoinnit (1000 €) 3078 1 000 5000
Ulkoiset lainat (1000 €) 130329 127919 127919
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 4710 4027 3277
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 3 2 2
KANNATTAVUUS TP 2024 ‘ TA2025 TA 2026

Oman padaoman tuotto % 1,3 0,2 1,3
Sijoitetun paaoman tuotto % 2,4 2,0 2,2
Liikevoitto % 11,0 9,2 9,9

VAKAVARAISUUS

‘ TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

MAKSUVALMIUS

Current ratio

TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

1,2

1,4

1,4

Quick ratio

YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYN- TP 2024 TA 2025

NISSA

1,3

1,4

1,4

TA 2026

Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€)

28

27

27

Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€)

YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT

Tuloutus kaupungille (1000 €)

404

430

420

TP2024 TA2025 TA2026
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Lappeenrannan Energia Oy (konserni)

Yhtion toimitusjohtaja
Arto Nikkanen

Yhtion toiminta-ajatus

Lappeenrannan Energia-konsernissa emoyhtio on Lappeenrannan
Energia Oy, joka on kaupungin 100%:sti omistama yhtio. Konserni
tuottaa ja myy energia- ja vesituotteita seka hallinnoi jakeluverk-
koja. Kaupunki perusti emoyhtion vuonna 2003. Energia Oy:n tytar-
yhti6ita ovat Lappeenrannan Energiaverkot Oy ja Lappeenrannan
Lampovoima Oy.

Yleiskuvaus vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksesta,
arvio liikkevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2026 seka
suunta vuosille 2027-2028

Kaikkien liiketoimintojen kustannuskehitysta on haastanut huomat-
tava kustannusinflaatio, joka on nostanut polttoaineiden, palvelujen
ja tarvikkeiden hintatasoa totuttua nopeammin.

Vuoden 2026 osalta sahkdn markkinahintojen ennustetaan nouse-
van vuoden 2025 tasosta. Sahkon hinnanvaihtelut ovat kasvaneet li-
saantyneen tuulivoimakapasiteetin myota ja tuulivoimalla tuotetun
sahkon tuotannon ajoittuminen alhaisiin hintajaksoihin haastaa
kannattavuutta. Konsernin liikevaihdon ennustetaan kasvavan vuo-
den 2025 ennustetusta tasosta kustannuskehityksen edellyttamien
hinnanmuutosten johdosta.

Vuosille 2027 ja 2028 ennustetaan liikevaihdon pysyvan reaalisesti
nykytasolla. Vuosien 2027 ja 2028 markkinahinnat ovat arvioitu
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markkinahintaennusteiden seka johdannaisten noteerausten perus-
teella. Markkinahintatasoon vaikuttaa kuitenkin huomattavasti to-
teutuva vesitilanne seka ulkolampdtila. Pitkdan tahtaimen suunni-
telma on laadittu keskimaaraisen vuoden perusteella.

Sahkoverkkoliiketoiminnan tulokseen vaikuttaa keskeisesti sahko-
verkon valvontamalli, joka on nyt vahvistettu vuoteen 2031 asti.
Sahkoverkossa ennustetaan kassavirtatilanteen jatkuvan kireana
merkittavien investointien takia. Seka seuraavan sukupolven sahko-
mittarit etta siirtoverkon vahvistus Yllikkalasta Simolantielle ovat
vuosien 2026—-2027 ohjelmassa.

Vesiliiketoiminnan osalta korvausinvestoinnit viime ja tulevina vuo-
sina aiheuttavat painetta hintojen korottamiselle. Ldhivuosina on
uusittava seka Ylamaan etta Nuijamaan puhdistamot. Hyvariston-
maen investointi vuosina 2027-2029 aiheuttaa merkittavan lisavel-
kaantumisen, jonka onnistuneeseen hoitamiseen on varauduttava.
Lisaksi pohdinnassa on korvaavan vedenottamon rakentaminen
Pénnidlankankaalle siirtoputkistoineen.

Lampoliiketoiminnassa keskeista on, kuinka lammontuotantora-
kenne kehittyy. Talla hetkellda olemme ennustaneet tulevia vuosia
nykyiselld tuotantorakenteella. Taman lisdaksi ennustamme hukka-
[ammon kayton lisddantyvan lampoliiketoiminnassa vuodesta 2027
alkaen. Talla on huomattava vaikutus lammadnhankinnan kustannus-
tasoon.

Mertaniemen voimalaitosalue on kehittynyt ja kehittyy voimak-
kaasti tarkastelujaksolla. Alueelle on investoitu kaukolampdakku ja
noin 40 MW sdhkoakkuvarasto vuoden 2025 aikana. Lisaksi alueelle



on suunnitteilla kaasumoottorivoimalaitos seka datakeskus. Talla
hetkellda nakymana on, etta investointipaatoksia molemmista hank-
keista tehtaneen vuoden 2026 aikana. Energia-konsernin liike-
vaihto on vuonna 2026 noin 119,5 miljoonaa euroa ja vuosina
2027-2028 noin 118-121 miljoonaa euroa. Tilikauden tulosennuste
vuodelle 2025 on 9,2 miljoonaa euroa, vuodelle 2026 noin 14,6 mil-
joonaa euroa ja vuodelle 2027 noin 11,0 miljoonaa euroa.

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat tavoitteet vuodelle 2026
seka suunta vuosille 2027-2028

Energiayhtio tulouttaa kaupungille vuosittain korkotuottona noin
7,5 miljoonaa euroa ja osinkoina 3,7 miljoonaa euroa eli yhteensa
11,2 miljoonaa euroa.

Energiayhti6lla on tavoitteena olla hiilineutraali vuonna 2026. Kon-
sernilta edellytetdaan investointeja taman tavoitteen toteutumisen
varmistamiseksi.

Investoinnit sekd suunnitellut rakenneratkaisut taloussuunnitel-
makaudella

Vuoden 2026 investoinnit ovat noin 26,6 miljoonaa euroa.

Vuosien 2027 ja 2028 investointitasot ovat 48 ja 39,5 miljoonaa eu-
roa.

Vuoden 2026 investointien ja lainanlyhennysten rahoittamiseksi va-
raudutaan ottamaan ulkopuolista lainaa noin 2,5 miljoonaa euroa,
mikali kassatilanne sen vaatii. Olemassa olevia ulkoisia lainoja ly-
hennetdan noin 6,9 miljoonaa euroa.
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Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Energia-alan kehitykseen liittyy geopoliittisen tilanteen vuoksi mer-
kittavia epavarmuuksia. Lappeenrannan Energia -konsernin osalta
epdvarmuuksia on eniten sahkdn tuotannon ja [ampdliiketoiminnan
taloudellisessa kehityksessa.

Kaukaan viimeisen paperikoneen lakkauttaminen vaikuttaa Kaukaan
Voiman tuotantoon ja sitd kautta lammontuotannon kustannuksiin.
Kokonaisvaikutukset tarkentuvat vuoden 2026 aikana.

Infra-alan turvallisuusriskit ovat kohonneet vallitsevan turvallisuus-
tilanteen vuoksi. Kohonneisiin riskeihin varaudutaan hyvalla en-
nakko- ja varautumissuunnittelulla.

Yhtion sahkdntuotantoliiketoiminnan kannattavuus riippuu voimak-
kaasti sahkon markkinahintojen kehityksestd, johon vaikuttaa polt-
toaineiden ja paastdoikeuksien markkinahinnat seka erityisesti poh-
joismaiden vesivarastojen tilanne.

Hyvaristonmaen jatevedenpuhdistamon ymparistolupa on saavutta-
nut lainvoiman kuten myos vaihemaakuntakaava. Talla hetkelld lai-
toksen toteutusvuosiksi on ennakoitu 2027-2029. Aikataulu on voi-
makkaasti riippuvainen eri luvitusvaiheiden kestosta.



Lappeenrannan Energia Oy — konsernin numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2024 TA 2025 TA 2026 I\zllotilé;;) OSZ"SA TS 2027 TS 2028
LIIKEVAIHTO 104 681| 114709| 119514 4,2%| 118000 121000
Liiketoiminnan muut tuotot 1107 3525 3917 11,1 % 3900 1900
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0% 0 0
Materiaalit ja palvelut -59306| -69522| -66534 -43%| -70000| -70000
Henkil6stokulut -8 242 -8 362 -8 492 1,6 % -8 500 -8 500
Poistot ja arvonalentumiset -16996| -16557| -15433 -6,8%| -15000| -15000
Liiketoiminnan muut kulut -6 695 -5752 -6 846 19,0 % -7 000 -7 000
LIIKETULOS 14549| 18041| 26126 44,8% | 21400| 22400
Rahoitustuotot 420 1476 585 -60,4 % 1 800 1 800
Rahoituskulut -9723 -9392 -9 320 -0,8 % -9 392 -9 860
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA 5246| 10125| 17391 71,8%| 13808 14340
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0% 0 0
Verot -1 256 -900 -2 800 211,1% -2 800 -2 800
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 3990 9225| 14591 58,2%| 11008, 11540
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TASE VASTAAVAA (1000 €) ‘ TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

Pysyvat vastaavat (yht.) 411895| 438932| 419459
Aineettomat hyodykkeet 9623 5969 7 756
Aineelliset hyodykkeet 259263 | 272042 271703
Sijoitukset 143009| 160921| 140000
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 40313| 47417| 40000
Vaihto-omaisuus 4 437 4 000 4 000
Saamiset 34 795 42 717 35 000
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 1081 700 1000
VASTAAVAA YHTEENSA 452 208 | 486 349| 459459
TASE VASTATTAVAA (1000 €) TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026
Oma padoma (yht.) 170299 | 197547| 186129
Osakepddoma 10000 10000 10000
Arvonkorotusrahasto 81558 95556| 79000
Muut omat rahastot 10 838 10 838 10 838
Ed. tilikausien voitto/tappio 63913 71928( 71700
Tilikauden voitto/tappio 3990 9225 14591
Vahemmist6osuus 0 0 0
Pakolliset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 16534| 17000| 17000
Vieras padaoma (yht.) 265375| 271802| 256330
Pitkdaikainen vieraspddoma 218206 | 223679 221406
Lyhytaikainen vieraspdaaoma 47 169| 48123 34924
VASTATTAVAA YHTEENSA 452 208 | 486 349| 459459
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA

TP 2024

TA 2025

TA 2026

KANNATTAVUUS

TP 2024

TA 2025

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 100,0 100,0 100,0
Konserniyhtion omistusosuus yhtiosta % 0 0 0
Henkilostda keskimaarin 119 114 110
Investoinnit (1000 €) 41416| 21861| 26620
Ulkoiset lainat (1000 €) 61580 70000 58374
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 32133 36 000| 32198
Kaupungin antolainat (1000 €) 88587| 103500| 93587
Leasingvastuut (1000 €) 145 90 0

TA 2026

VAKAVARAISUUS

Oman paaoman tuotto % 2,2 5,0 7,6
Sijoitetun padaoman tuotto % 3,4 5,6 7,5
Liikevoitto % 13,0 15,7 21,9

' TP2024 TA2025 TA2026

Omavaraisuusaste% | 3771 406 405

TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

MAKSUVALMIUS

Current ratio

0,9

1,0

1,1

Quick ratio

YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYN-

NISSA

Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€)

0,8
TP 2024

5774

0,9
TA 2025

5700

1,0

TA 2026

5800

Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€)

Tuloutus kaupungille (1000 €)

542

3740

600

3740

500

YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT ‘ TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

3740
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Lappeenrannan Toimitilat Oy (konserni)

Yhtion toimitusjohtaja
Mikko Hietamies

LATO-konsernin rakenne ja toiminta-ajatus

Lappeenrannan Toimitilat Oy
Lappeenrannan Yritystila Oy
Lappeenranta Free Zone Oy Ltd
Kiinteistdé Oy Mustolan Huoltorakennus
Kiinteistd Oy Reijolan Liikekeskus
Lappeenrannan Matkakeskus Oy
Kiinteistd Oy Joutsenon Annukka
Lappeenrannan Kuntakiinteistot Oy
Williparkki Oy

Lappeenrannan Toimitilat -konsernin tarkeimpana tavoitteena ja
tehtdavana on varmistaa, etta kaupungin toimialoilla ja kaupunkikon-
sernin ulkopuolisilla vuokralaisilla on kdytdssaan kayttotarkoituk-
seen sopivat, terveelliset ja turvalliset toimitilat. Tilojen kayton te-
hostaminen, tilojen yhteiskdayton, muunneltavuuden ja monikayttoi-
syyden lisddminen ovat koko kaupunkikonsernin talouden kannalta
olennaisia asioita, joissa taytyy onnistua, kun uusia toimitiloja ra-
kennetaan ja jarjestetdan seuraavien vuosikymmenten ajaksi.

Konserniyhtididen toimialaan kuuluvat myos satamatoiminnot ja
maksullinen pysakaointi.

151

Yleiskuvaus vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2026 seka
suunta vuosille 2027-2028

Vuoden 2024 loppupuoliskolla Lappeenrannan Toimitilat-konser-
nissa kaynnistettiin strategiatyd, jonka tavoitteena oli selkeyttada
konserniin  kuuluvien  yhtididen rooleja seka  maarittaa
yhtiokohtaiset toiminnan peruspilarit ja tavoitteet. Tyon ldhtokoh-
tana oli tarve vahvistaa konsernin sisdista johdonmukaisuutta, lisata
lapinakyvyytta ja tukea yhtididen strategista kehittamista kaupungin
elinvoiman edistamiseksi. Kaupunginhallitus hyvaksyi huhtikuussa
esitetyt toimenpiteet ja antoi luvan jatkovalmisteluun.

Jatkovalmistelussa paneuduttiin erityisesti Lappeenrannan Yritystila
Oy:n, Lappeenrannan Kuntakiinteistét Oy:n ja Lappeenranta Free
Zone Oy Ltd:n muutosten ja jarjestelyiden tarkoituksenmukaiseen
toteuttamiseen huomioiden talouden ja juridiikan asettamat reuna-
ehdot. Tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoehdoksi osoittautui jarjes-
tely, jossa toteutettaisiin useampi osittaisjakautuminen ja yksi sulau-
tuminen. Jarjestelyistd haetaan Verohallinnolta ennakkoratkaisut,
joiden jalkeen muutokset voidaan toteuttaa, mikali Verohallinnon
ratkaisut ovat haetun mukaisia. Jarjestelyt astuvat voimaan aiem-
masta suunnitelmasta poiketen 1.1.2027, mutta strategian muita toi-
menpiteitd vieddan jo kdytdantdon parasta aikaa.

Strategiatyon tuloksena Lappeenrannan Toimitilat Oy:n rooli on toi-
mia Lappeenrannan kaupungin omistamien kiinteistojen rakennutta-
jana, johtajana ja kehittdjana. Yhtioé vastaa myos konsernin sisdisestd



ohjauksesta ja palvelutuotannosta. Strategiassa LATO asemoituu asi-
antuntevaksi, joustavaksi ja vastuulliseksi toimijaksi, joka tuntee pai-
kalliset olosuhteet ja toimii pitkajanteisesti kaupungin hyvaksi.

Strategian keskeisia kehityskohteita ovat talouden prosessien kehit-
tdminen (painopisteena kiinteistdtalous), viestintdosaamisen kehit-
tdminen, organisaatiokulttuurin uudistaminen seka asiakasarvon
kasvattaminen. Tavoitteena on, etta jokainen Lappeenrannan Toi-
mitilat-konsernin yhtio eldda omaa strategiaansa todeksi, mutta yh-
teisessa suunnassa.

Suurin osa Lappeenrannan Toimitilat Oy:n tyontekijoista tyoskente-
lee kaupungin tilakeskuksen rakennusten parissa. Tilakeskus vastaa
Lappeenrannan kaupungin palvelutuotannossa olevien rakennusten
hallinnoinnista, yllapidosta sekd peruskorjaus- ja uudisrakennus-
hankkeista. Lappeenranta toteuttaa kaupungin palvelutoimintaa tu-
kevia toimintaymparistdja varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
kulttuuritoimen, liikuntatoimen, nuorisotoimen, konsernihallinnon
ja muiden kaupunkikonsernin toimijoiden kayttéon.

Tilakeskus vastaa myos Eteld-Karjalan hyvinvointialueelle vuokra-
tuista kaupungin omistamista rakennuksista. Tilakeskuksen vas-
tuulla on my6s useita myytavia ja purettavia rakennuksia, jotka ei-
vat ole enda palvelutuotannossa. Tilakeskuksen taseessa on yh-
teensa noin 450 rakennusta.

Tilakeskus hankkii edellda mainittujen vastuiden hoitamiseen tarvitta-
vat palvelut Lappeenrannan Toimitilat Oy:Itad. Kaupungin ja Lappeen-
rannan Toimitilat Oy:n valillda on voimassa oleva palvelusopimus
edelld mainittujen tehtavien hoitamisesta.
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Toiminnallisesti tulevien vuosien painopiste tulee edelleen olemaan
kdynnissa olevien padasiassa kunnallista palvelutuotantoa palvele-
vien talonrakennushankkeiden valmistelussa ja toteutuksessa. Mer-
kittavimpia peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita ovat sisaliikun-
tahalli ja Voiska-talo. Tavoitteena on kdynnistaa Voiska-talon raken-
taminen kevaalla 2026 ja uuden uimahallin rakentaminen alkusyk-
systa 2026.

Vuonna 2026 jatketaan kdaynnissa olevia rakennushankkeita ja val-
mistellaan uusia hankkeita paatettavaksi ja toteutettavaksi. Syk-
sylla 2025 hankesuunnitteluvaiheessa ovat Kimpisen koulu, Kesa-
maden koulun ruokalarakennus ja Peltolan paivakodin kaksikerroksi-
sen osan peruskorjaus sekd myds Monari.

Rakennusten ylldpidossa painopiste on vuonna 2026 edelleen suun-
nitelmanmukaisissa vuosikorjaustoissa seka energiatehokkuuden li-
saamiseen ja energian sadstoon tahtdavissa toimenpiteissa. Tavoit-
teena on muun muassa sisdilmaolosuhteiden tiedolla johtamisen ja
energiaseurannan kehittamisen edistaminen. Lappeenrannan Toimi-
tilat Oy:n vuonna 2024 kaytt6on ottama uusi rakennusten yllapito-
jarjestelmd osaltaan edistdaa pitkdjanteisena tavoitteena ollutta
suunnitelmallisuuden lisddamista rakennusten yllapidossa.

Lappeenrannan kaupunki on sitoutunut Kuntien energiatehokkuus-
sopimuksen 2017-2025 mukaisesti energiankulutuksen vahentami-
seen 7,5 % sopimuskauden aikana. Raportointi vuoden 2025 osalta
on huhtikuussa 2026. Uusi julkisten alojen energiatehokkuussopimus
(JETS) kaudelle 2026—2035, on valmisteltu.



Lappeenrannan Yritystila Oy

Yritystilan visiona on tuottaa kannattavaa liiketoimintaa — seka asi-
akkaille etta yhtidlle itselleen. Viime vuosien kannattavuusongelmat
ovat haastaneet toimintaa, mutta vuosi sitten kdynnistetty strategia-
prosessi on tuottanut jo konkreettisia tuloksia. Naiden pohjalta yhtio
suuntaa tulevaan vuoteen vahvemmalla otteella ja selkealla fokuk-
sella. Yritystila on ollut ja tulee olemaan kiinteisttoiminnan asian-
tuntijana useissa erikokoisissa Lappeenrannan kaupungin elinkei-
nostrategisissa kiinteistd-, toimitila- ja sijoittautumishankkeissa.
Hankkeiden tavoitteena on kaupungin vetovoiman ja yritysten toi-
mintaedellytysten parantaminen seka edellytysten luominen uusille
tyopaikoille.

Vuoden 2026 keskeisena tavoitteena on perustekemisen kuntoon
laittaminen. Tama tarkoittaa erityisesti kannattavuuden paranta-
mista, kulurakenteen tiivistamista ja uusien, taloudellisesti kestavien
vuokrasopimusten solmimista. Ndiden toimenpiteiden ansiosta yhtio
tavoittelee positiivista tulosta ensimmaista kertaa vuosikausiin.

Toimintaa kehitetdaan myos rakenteellisesti. Kehittyvat rakennukset
erotetaan omaksi ryhmakseen, ja niitd johdetaan selkedsti maaritel-
lyn mission mukaisesti. Tama jaottelu tukee strategista kiinteistoke-
hitystda ja mahdollistaa resurssien kohdentamisen tehokkaammin.
Verohallinnon ennakkoratkaisujen jalkeen nahdaan, siirtyvatko kehi-
tettavat rakennukset omaan yhtioon, mika mahdollistaisi niiden ke-
hittdmisen entistd paremmin ja parantaisi samalla Yritystilan inves-
tointikykya.

Yhtion strategisesti merkittdvin ja suurin investointi vuonna 2026 on
Danfoss Editronin toimitilahanke, joka mahdollistaa jopa 300 henki-
I6n tyoskentelyn tehtaassa. Investoinnin kokonaisarvo on noin 18
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miljoonaa euroa, ja sen on tarkoitus valmistua loppuvuodesta 2026.
Taman lisaksi Yritystila investoi asiakasyritysten liiketoimintaa tuke-
viin kiinteistokehitys- ja korjaushankkeisiin yhteensa noin 1,6 miljoo-
naa euroa.

Talouden johtamista vahvistetaan uusilla raportointi- ja budjetointi-
jarjestelmilld, joiden avulla saadaan parempi nakyvyys ja hallinta yh-
tion taloudelliseen tilanteeseen. Samalla markkinointia, myyntia ja
brandia kehitetaan, jotta asiakashankintaa voidaan tehostaa ja yh-
tion tunnettuutta kasvattaa.

Vaikka kilpailutilanne on kova ja toimintaymparisto epavarma, usei-
den yritysten kanssa on jo kaynnistetty toimitilojen kehitys- ja paran-
tamistoimenpiteitd. Tdima osoittaa, ettd markkinassa on edelleen po-
tentiaalia, ja yhtio on valmis tarttumaan mahdollisuuksiin. Silti uu-
sien asiakkaiden hankinta on edelleen haastavaa, mutta paranemaan
padin. Etenkin ravintola- ja kauppatoimialalla markkinatilanne on ollut
vaikea ja uusien maksukykyisten vuokralaisten l6ytaminen on haas-
tavaa. Yleisessa taloustilanteessa on kuitenkin tapahtunut suhdanne-
kddanne parempaan ja muun muassa korot ovat aiempia vuosia ma-
talammalla tasolla.

Kaiken kaikkiaan yhtio lahtee vuoteen 2026 positiivisin mielin ja sel-
kein tavoittein. Strategiset toimenpiteet, talouden hallinnan vahvis-
taminen, tiukka kulukuri ja asiakaslahtdinen kehitys luovat vahvan
pohjan kannattavalle ja kestavalle liiketoiminnalle. Yhtion keskeisena
tavoitteena onkin parantaa kdyttokatetta merkittavasti: vuoden
2024 toteutunut luku oli 43,2 %, ja vuoden 2026 budjetissa tavoitel-
laan yli 49 %:n tasoa. Myos tilojen vuokrausasteen tavoite vuonna
2026 on 88 %. Vuokrausastetavoite ei sisalla purettavia tai vuokraus-
kelvottomia toimitiloja.



Yksi Yritystilan taloudellisesti kannattamattomista kohteista on ollut
alus M/S Carelia. Kohteen vuokraus on ollut haasteellista, mutta neu-
vottelut sen kaytosta ovat edelleen kdynnissa. Vuodelle 2026 on ole-
massa mahdollisuus vuokrata M/S Carelia Saimaan risteilytoimin-
taan. Syksylla 2025 toteutettu koeristeily onnistui hyvin ja keskuste-
lut yrittdjien kanssa jatkuvat. Kohteen tulevaisuus riippuu neuvotte-
lujen lopputuloksesta ja risteilytoiminnan kannattavuudesta.

Meneillaan oleva Lappeenrannan Toimitilat-konsernin ict-arkkiteh-
tuurin seka kiinteistbomaisuuden hallintajarjestelman uusiminen
seka paivittaminen tulee tehostamaan koko konsernin kiinteistdliike-
toimintaa. Yritystilan ensisijaisena tavoitteena ei ole oman kiinteisto-
omaisuuden kasvattaminen, vaan sopivassa tilanteessa myos halli-
tusti seka oikealla hintatasolla luopua kohteista.

Lappeenranta Free Zone Oy Ltd

Lappeenranta Free Zone Oy Ltd hallinnoi ja operoi Lappeenrannan
kaupungin satama- ja logistiikka-alueen vuokrapalveluita. Vuoden
2026 budjetti heijastaa varautumista markkinatilanteen muutoksiin,
erityisesti Mustolan alueen kenttavuokrien ennakoituun laskuun.
Tama nakyy liikevaihdon budjetoidussa supistumisessa, joka on noin
25 % pienempi kuin vuoden 2024 toteuma.

Yhtié on reagoinut kysynnan laskuun sopeuttamalla kulurakennet-
taan. Kiinteadt kulut on budjetoitu selvasti aiempaa matalammiksi,
mika tukee kayttokateaseman sdilymista vakaana. Kayttokate vuo-
delle 2026 on budjetoitu noin 270.000 euroa, mika on linjassa yhtion
sopeutustoimien kanssa. Liikevoitto ja tilikauden tulos jaavat aiem-
paa pienemmiksi, mutta yhtio sailyy voitollisena.
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Mustolan alueen kysynta on luonteeltaan vaihtelevaa ja voi muuttua
akillisesti. Rahtisataman toiminnot ovat olleet pysdahdyksissa Vena-
jan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan jalkeen, eika sen avautu-
misesta ole talla hetkelld varmuutta. Taman vuoksi yhtidé panostaa
aktiivisesti myynnin tehostamiseen ja uusasiakashankintaan, tavoit-
teena vahvistaa tulevien vuosien liikevaihtoa ja varmistaa alueen
kayttoasteen nousu.

Osana budjettivuoden toimenpiteitd yhtid nostaa pienvenesatamien
venepaikkamaksuja 10 %. Hintoja ei ole korotettu useaan vuoteen ja
kohonneet yllapito- ja kunnossapitokustannukset tekevat hinnantar-
kastuksesta perustellun. Korotuksella pyritddn varautumaan myos
tuleviin laitureiden korjaus- ja kunnostustarpeisiin, jotta palvelutaso
ja turvallisuus voidaan sailyttaa tarkoituksenmukaisella tasolla.

Yhtion strategisena tavoitteena on selkedmmin erottaa kuluttajille
suunnattu pienvenesatamaliiketoiminta ja yrityksille suunnattu Mus-
tolan alueen rahtisatama- ja logistiikkaliiketoiminta. Taman johdosta
on meneilladn valmistelu, jossa Mustolan alueen liiketoiminta siir-
tyisi osaksi yritystilayhtion toimintaa, tavoitteena kannattava ja kas-
vuhakuinen liiketoiminta. Pienvenesatamaliiketoiminta muodostaisi
oman kokonaisuutensa, jossa venepaikkamaksuilla katetaan toimin-
nan kulut. Muutosten on tarkoitus astua voimaan 1.1.2027.

Lisaksi yhtio on kdynnistanyt raportoinnin ja budjetoinnin jarjestel-
man uudistuksen, jonka tavoitteena on parantaa operatiivista toi-
mintaa, vahvistaa perustekemista ja luoda selkeat liiketoimintamallit
tulevaisuuteen. Tama tukee yhtion strategista kehitysta ja mahdollis-
taa paremman seurannan ja paatoksenteon.

Yhtion taloudellinen asema on vakaa, ja budjetti vuodelle 2026 osoit-
taa hallittua sopeutumista muuttuvaan toimintaymparistoon.



Lappeenrannan Kuntakiinteistot Oy

Lappeenrannan Kuntakiinteistot Oy perustettiin Lappeenrannan
Toimitilat-konsernin aloittaessa vuonna 2017. Veroasioihin liittyvan
muutoksenhakuprosessin vuoksi yhtiolla ei ole ollut liiketoimintaa ja
Lappeenrannan kaupunginhallitus paatti 20.6.2022, etta Lappeen-
rannan Kuntakiinteistét Oy yhtiona jaa vielda olemaan, mutta silla ei
toistaiseksi ole liiketoimintaa.

Yhtiolla ei ole varsinaista suunniteltua toimintaa vuodelle 2026,
mutta uuden strategian mukaisesti Lappeenrannan Kuntakiinteistot
Oy tulee aktivoitumaan ja siihen suunnitellaan siirrettavaksi osa
Lappeenrannan Yritystila Oy:n rakennuskannasta. Jarjestelyt pyri-
tdan toteuttamaan lahtokohtaisesti siten, etta niista ei tule tulo-
eika varainsiirtoveroseuraamuksia. Tasta syysta jarjestelyista hae-
taan Verohallinnolta ennakkoratkaisu.

Mikali jarjestelyt toteutuvat suunnitellun mukaisesti, yhtion nimen-
muutosta harkitaan ja toiminta-ajatus tulee muuttumaan. Yhtién
tehtdvana jatkossa on tarjota kohtuuhintaisia toimitiloja esimerkiksi
luoville aloille ja aloittaville yrityksille. Strategiassa korostuu arvo-
pohjainen, mutta taloudellisesti vastuullinen kiinteistokehittami-
nen. Yhtio toimii myds aktiivisena kumppanina kaupungin
yrityspalveluille ja muille sidosryhmille. Jarjestelyiden on maara as-
tua voimaan 1.1.2027.

Williparkki Oy

Lappeenrannan Toimitilat -konsernin mittavan strategiatyon tulok-
sena on paadytty siihen, etta Williparkki vastaa jatkossakin kaupun-
gin maksullisesta pysdkodinti-infrasta ja siihen liittyvista palveluista.
Strategiassa yhtio asemoituu elinvoiman ja saavutettavuuden mah-
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dollistajaksi, joka kehittaa pysakointipalveluja yhdessa kumppanei-
den kanssa. Toimenpiteet keskittyvat pysakointikohteiden asiakas-
lahtoiseen suunnitteluun, uusien palvelumallien kehittdmiseen, pal-
velukanavien paivittdamiseen ja brandin selkeyttamiseen. Tavoit-
teena on parantaa pysakointitalojen kayttdastetta, asiakastyytyvai-
syytta ja keskustan saavutettavuutta.

Yhtio operoi Lappeenrannan kaupungin omistamia maksullisia ka-
dunvarsi- ja aluepysakaointipaikkoja, joita on kesdakaudella noin 550 ja
talvikaudella noin 400. Yhtioé operoi myos keskussairaalan, rautatie-
aseman ja lentoaseman pysakdintialueita. Yhtio operoi myds omista-
miaan pysakointitaloja P-Citya, P-Pormestaria ja P-Toria, joissa on yh-
teensa noin 870 autopaikkaa. Pysdkdintitalojen asiakaskunta koos-
tuu paadosin sopimusasiakkaista.

Yhtion pysakointitaloihin on osoitettu ajan saatossa merkittava
maara kaavavelvoitepaikkoja, joista yhtio on saanut tuottoja. Velvoi-
tepaikkatuotot tuloutetaan yhtion kirjanpidossa 10 vuoden aikana, ja
ajastaan tuotot poistuvat, kun tuloutusaika paattyy. Kuluvan vuoden
talousarviossa ndita tuottoja on noin 620.000 euroa. Tuotot piene-
nevat tulevien vuosien aikana merkittavasti; vuodelle 2025 tuottoja
kohdentuu noin 510.000 euroa, vuodelle 2026 noin 400.000 euroa ja
vuodelle 2027 niitad kertyy enda noin 203.000 euroa. Velvoitepaikka-
tuottojen tuloutusten pienenemiselld ei ole vaikutusta yhtion mak-
suvalmiuteen.

Williparkin omistamiin ja operoimiin pysakointitaloihin suunnitellaan
vuodelle 2026-2027 pysakointijarjestelmien kehittamishankkeita.
Tarkoitus on paivittdaa P-talojen pysakdintiratkaisut nykyajan tarpeita
varten digitaalisella pysdakdinnin hallinnanjarjestelmalla. Myo6s sah-
koéautojen latauspisteiden lisdamista P-Pormestariin ja P-Cityyn ryh-
dytdan valmistelemaan.



Yhtio osallistuu omalta osaltaan kdynnissa olevaan keskustan pysa-
kdinnin opastusjarjestelman toteutukseen. Tavoitteena on, ettd
kaikki keskustassa olevat pysdkointilaitokset ovat yhdessda samassa
opastusjarjestelmdassa niin etta autoilija on ohjattu selkeasti ja mah-
dollisesti liikenteellisesti lyhinta ja sopivinta reittia pitkin suoraan va-
paalle pysdkointipaikalle. Opastusjarjestelma toteutetaan vaiheistet-
tuna.

Konsernin liikevaihdon arvioidaan vuonna 2026 olevan 12.487.000
euroa. Vuosien 2027-2028 liikevaihdon arvioidaan pysyvan lahella
vuoden 2026 tasoa.

Vuonna 2026 konsernin tuloksen arvioidaan olevan 249.000 euroa.
Vuosien 2027-2028 tuloksien arvioidaan pysyvan samalla tasolla.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2026
seka suunta vuosille 2027-2028

Konserniyhtidille on asetettu kaupunginvaltuustoon ndahden sitovia
tavoitteita vuodelle 2026 seuraavasti:

Lappeenrannan Toimitilat Oy: Yhtion tavoitteena on luoda vuoden
2026 aikana asiakastyytyvaisyyskysely tilakeskuksen loppukayttajille.
Kyselyn avulla saadaan arvokasta tietoa siitd, miten kiinteistéhallinta
ja huolto koetaan — ja missa voidaan parantaa.

Alustavasti kyselyssa kdytetdan asteikkoa 1-7, ja tavoitteena on saa-
vuttaa yli 5:n taso keskeisissd osa-alueissa. Tarkeinta ei ole pelkka
mittaaminen, vaan se, ettd luodaan systemaattinen malli, jolla voi-
daan seurata kehittymistd ja reagoida palautteeseen.

Lappeenrannan Yritystila Oy: Yhtion tavoitteena on parantaa kayt-
tokatetta merkittavasti: vuoden 2024 toteutunut luku oli 43,2 %, ja
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vuoden 2026 budjetissa tavoitellaan yli 49 %:n tasoa. Pitkalla aika-
valilla tavoitteena on vakiinnuttaa yli 50 %:n kayttokatteen taso.

Lappeenranta Free Zone Oy Ltd: Yhtion tavoitteena on pitda pienve-
nesatamien kayttoasteet 75 %:n tasolla. Lahitulevaisuudessa kaytto-
asteita on tavoitteena parantaa edelleen.

Williparkki Oy: Yhtion tavoitteena on pitda pysakaointitalojen sopi-
muspysakoinnin kayttoasteet vahintaan vuoden 2025 tasolla (82 %).
Tulevina vuosina tavoitteena on parantaa kayttoastetta korkeam-
maksi.

Investoinnit ja suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt talous-
suunnitelmakaudella

Tulevina vuosina konserniyhtiot tekevat omistamiensa ja hallin-
noimiensa kiinteistdjen ja muiden kohteiden PTS-suunnitelmien mu-
kaisia peruskorjaus- ja -parannushankkeita seka toteuttavat tarvitta-
essa kaupungin omistajaohjauksen mukaisia toimitilahankkeita.

Lappeenrannan Yritystila Oy ja Williparkki Oy hoitavat ulkoista lai-
nasalkkuaan maksusuunnitelmien mukaisesti. Lisaksi Yritystila nos-
taa vuonna 2026 Danfoss-toimitilainvestointia varten lainaa noin 11
miljoonaa euroa, mika kasvattaa Yritystilan lainasalkkua merkitta-
vasti.

Emoyhtio Lappeenrannan Toimitilojen antama lyhytaikainen
1.500.000 euron laina Yritystilalle uusitaan vuonna 2026 tai mahdol-
lisesti muutetaan se pitkaaikaiseksi lainaksi.



Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Lappeenrannan Toimitilat-konsernin riskienhallinta on systemaat-
tista ja ennakoivaa toimintaa, jonka avulla arvioidaan ja hallitaan lii-
ketoimintaan liittyvia mahdollisuuksia, riskeja ja uhkatekijoita. Ris-
kienhallinta on osa konsernin jatkuvaa toimintaa. Riskinkantokyvyn
ylittaviin riskeihin on varauduttu muun muassa vakuutuksin. Kon-
sernissa on laadittu kattava riskienhallintasuunnitelma, mika pitaa
sisallaan myos yhtiékohtaiset riskikartoitusraportit.

Konsernin merkittavimmat riskit liittyvat talouteen. Ne liittyvat en-
nen kaikkea Lappeenrannan Toimitilat Oy:n tytaryhtididen riippu-
vuuteen vuokra- ja muista tuotoista. Mikali tytaryhtididen talousti-
lanne on heikko, voi silla olla vaikutuksia ennen pitkdd myds emoyh-
tioon.

Yritystilan omistukseen siirtyi merkittava maara kaupungin omistuk-
sessa olleita ulosvuokrattuja toimitiloja. Kaupassa siirtyneen omai-
suuden vuokrataso ei kaikilta osin tayta markkinaehtoisuuden peri-
aatteita, joten siihen liittyy riskeja. Kaupan myota Yritystilan vas-
tuulle siirtyi myos vuotuisia kuluja, jotka tulee jatkossa kattaa vuok-
rilla. Osassa kohteista ei ole talla hetkelld vuokralaisia ja ne tulee pe-
ruskorjata, jotta kohteiden vuokraaminen mahdollistuu.

Riskiarvioinnin mukaan toimitilojen kaytettavyyteen ja tarpeisiin liit-
tyy myos riskia. Vuokrattavista tiloista on Lappeenrannassa ylitarjon-
taa, mika alentaa vuokratasoa. Yhtiolld on lisaksi useita kohteita,
jotka on tarkasti raataloity vuokralaiselle seka sijainniltaan ettd omi-
naisuuksiltaan. Tyon tekeminen on muuttanut muotoaan ja asiakkai-
den yksildlliset tarpeet vaativat uusia tilaratkaisuja. Yritystilalla tulee
olemaan suuria vaikeuksia vuokrata kannattavasti edelld mainittuja
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toimitiloja. Etenkin sijainniltaan haasteellisten tilojen osalta uudel-
leen vuokraamishaasteet tulevat korostumaan. Etatyo tulee toden-
nakoisesti jadmaan koronapandemiaa edeltdvaa aikaa yleisemmaksi,
mika tulee asettamaan uusia vaatimuksia tiloille ja myds pienenta-
maan toimitilatarvetta. Yhtiolla on omistuksessaan myds sosiaali- ja
terveysalan toimintoihin vuokrattuja yksikkoja. Niiden mahdolliset
vuokrajarjestelyjen muutokset voivat sisaltaa riskeja.

Yhtion omistuksessa on myds jonkin verran vanhempaa rakennus-
kantaa, johon voi sisaltya sisdilmariskeja.

Satamayhtion osalta epdavarmuutta aiheuttaa Saimaan kanavan tule-
vaisuus, mikd on talla hetkelld edelleenkin epaselva eika tilanteen
normalisoitumista ole odotettavissa nopeasti. Kanavaliikenteen va-
hentyminen jopa pysyvasti on arvioitu merkittavaksi riskiksi. Suurena
riskind voidaan pitaa myos sitd, jos Mustolan rahtisataman alueen
infraa ei kyeta yllapitamaan tarpeiden mukaisella tasolla ja tavoit-
teena oleva kehitys kohti laajempaa yritys- ja logistiikkapuistoa ei to-
teudu. Paikkakunnalla toimivan suuren metsayhtion osuus kentta-
alueiden vuokrauksessa on liiketaloudellisesti Mustolan satama-alu-
eella merkittava. Kriittisena riskina yhtion taloudelle voidaan pitaa,
jos vuokra-alueiden sopimuksissa tapahtuisi merkittavia muutoksia
irtisanomisien taikka supistamisien takia.

Myds pienvenesatamien laituri-infran tekninen kayttoika lahestyy
loppuaan monissa pienvenesatamissa ldhivuosina ja peruskorjaus ja
uusinvestointien tarve korostuu tulevina vuosina. Laiturien peruskor-
jaus on valttamatonta muun muassa kayttoéturvallisuuden takia. Pe-
ruskorjausten viivastyminen esimerkiksi taloudellisten haasteiden
vuoksi koetaan vakavana riskind. Yhtion pienvenesatama-asiakkaisiin
ensisijaisesti kohdistuvana riskina ovat murrot ja varkaudet. Seurauk-
sena voi olla taloudellisia vahinkoja ja maineriski.



Williparkin merkittavimmat riskit liittyvat talouteen. Maanalaisten
pysakointitalojen yllapitaminen maksaa enemman kuin maanpaallis-
ten pysdkointialueiden operointi. Pysakointitalojen kayttdoasteen
pieneneminen on tunnistettu merkittavaksi riskiksi. Lisaksi mahdolli-
nen ydinkeskustan maksuttoman pysdkdinnin lisddntyminen saat-
taisi vaikuttaa vahentavasti yhtion tulonmuodostukseen.
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Lappeenrannan Toimitilat Oy — konsernin numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2024 TA 2025 TA 2026 l\znouzz}-;)osZ? TS 2027 TS 2028
LIIKEVAIHTO 12911 12 494 12 487 -0,1%| 13015| 13155
Liiketoiminnan muut tuotot 17 0 0 0,0% 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0% 0 0
Materiaalit ja palvelut -395 -311 -307 -1,3 % -316 -321
Henkil6stokulut -2 649 -2 593 -2 535 -2,2%| -2586| -2636
Poistot ja arvonalentumiset -3421 -3435 -3621 54%| -3839| -3789
Liiketoiminnan muut kulut -5 339 -5 469 -4 930 -9,9 % -4943| -5097
LIIKETULOS 1124 686 1094 59,5 % 1331 1312
Rahoitustuotot 97 15 12 -20,0% 81 81
Rahoituskulut -1373 -905 -825 -88%| -1152| -1122
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA -152 -204 281| -237,7% 260 271
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0% 0 0
Verot 3 -110 -88 -20,0 % -30 -30
Vahemmistdosuus tilikauden tulok-

sesta 48 39 56 43,6 % 0 0
TILIKAUDEN TULOS -101 -275 249 -190,5 % 230 241
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TASE VASTAAVAA (1000 €) TP 2024 TA 2025 TA 2026

Pysyvat vastaavat (yht.) 65 260 61 980 74 215
Aineettomat hyodykkeet 257 193 190
Aineelliset hyodykkeet 57523 54 306 66 546
Sijoitukset 7 480 7 481 7 479
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 3598 4147 9814
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 3219 3757 9 569
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 379 390 245
VASTAAVAA YHTEENSA 68 858 66 127 84 029
TASE VASTATTAVAA (1000 €) TP 2024 TA 2025 TA 2026
Oma padoma (yht.) 35 386 34 493 46 341
Osakepdaoma 17 401 17 401 17 401
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 15 246 15 246 27 248
Ed. tilikausien voitto/tappio 2 840 2121 1443
Tilikauden voitto/tappio -101 -275 249
Vahemmist6osuus 187 134 88
Konsernireservi 0 333 93
Pakolliset varaukset 270 0 0
Laskennallinen verovelka 0 0 0
Vieras padoma (yht.) 33 015 31167 37 507
Pitkdaikainen vieraspdaoma 27 863 25 009 33502
Lyhytaikainen vieraspaaoma 5152 6 158 4005
VASTATTAVAA YHTEENSA 68 858 66 127 84 029
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA TP 2024 TA 2025 TA 2026
Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 100,0 100,0 100,0
Konserniyhtion omistusosuus yhtiosta % 0 0 0
Henkilostda keskimaarin 33 32 29
Investoinnit (1000 €) 1656 1800| 15155
Ulkoiset lainat (1000 €) 22 123| 21368| 28170
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 10242 10481 8 020
Kaupungin antolainat (1000 €) 5659 5361 5659
Leasingvastuut (1000 €) 125 29 74

VAKAVARAISUUS

KANNATTAVUUS TP 2024 TA 2025 TA 2026
Oman padaoman tuotto % -0,4 -1,0 0,5
Sijoitetun padaoman tuotto % 2,0 0,8 1,0
Liikevoitto % 8,7 5,5 8,8

| TP2024 TA2025 TA2026

MAKSUVALMIUS

Current ratio

‘ TP 2024 TA 2025 ‘ TA 2026

Quick ratio

YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAU-
PANKAYNNISSA

Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€)

TP 2024

3212

TA 2025

3 062

TA 2026

3 000

Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€)

YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUS-

LUVUT

Tuloutus kaupungille (1000 €)

738

TP 2024

1059

TA 2025

950

TA 2026

161




Etela-Karjalan Jatehuolto Oy

Yhtion toimitusjohtaja
Mika Suomalainen

Yhtion toiminta-ajatus

Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy:n (EKJH) tehtdavana on hoitaa osakas-
kuntien vastuulla oleva jatehuolto. Tata tehtavaa varten EKJH yllapi-
taa Kukkuroinmaen kasittelykeskusta ja miehitettyja Hyodyksi-jate-
asemia Parikkalassa, Rautjarvelld, Ruokolahdella, Savitaipaleella,
Luumaelld, Taipalsaarella, Lemilld ja Lappeenrannassa (Kukkuroin-
maki ja Toikansuo). Lisdksi EKJH:n vastuulla ovat nadiden kuntien
hyoty- ja vaarallisen jatteen vastaanottopisteet. Vaarallisen jatteen
kerdilyyn jarjestetaan vuosittain koko maakunnan alueella kiertava
keradys, lisaksi ladkejatetta kerataan yhteistydssa apteekkien kanssa.

EKJH on kilpailuttanut jatteenkuljetukset seka pakkausjatteiden ke-
rayksen ja vastaa Parikkalan, Rautjarven, Ruokolahden, Savitaipa-
leen, Luumaen, Taipalsaaren, Lemin, Lappeenrannan ja Imatran kun-
nan vastuulla olevan jatehuollon vaatimasta asiakasrekisterien ylla-
pidosta, laskutuksesta ja neuvonnasta.

EKJH on perustettu vuonna 1996 huolehtimaan koko Eteld-Karjan
kuntien vastuulla olevan jatehuollon operatiivisista tehtavista. Ope-
ratiivisen toiminnan alkaessa vuonna 2002 maakunnalliseen kasitte-
lykeskukseen Lappeenrannan Kukkuroinmdkeen rakennettiin koko
maakuntaa palveleva EU-tasoinen loppusijoitusalue, pilaantuneiden
maiden kasittely- ja loppusijoitusalue, kompostointilaitos sekd myo-
hemmin vuosien 2019-2020 aikana biokaasulaitos.
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Yleiskuvaus vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2026 seka
suunta vuosille 2027-2028

EKJH:n kasittelemaan jatemaaraan ei odoteta tulevan suuria muu-
toksia. Mitaan merkittavia palvelutaso- tai —verkkomuutoksia ei ole
suunnitteilla. Pilaantuneista maista ei ole enaa vuosiin saatu merkit-
tavia tuloja. Ekokaaren (markkinaehtoinen toiminta) operatiivisen
toiminnan vaikutukset EKJH:n omiin kustannuksiin on huomioitu
(nyt hieman yli vuosi kokemusta).

Biokaasulaitoksen toiminta on normalisoitunut ja laitos toimii suun-
nitellusti. Biokaasuliiketoiminnan kehittaminen, prosessin toimin-
nan ja kustannustehokkuuden varmistaminen seka lopputuotteiden
hyodyntaminen vaatii vield investointeja tulevina vuosina.

Tarvittavia korvaus- ja korjausinvestointeja on jaanyt tekematta
viime vuosina tiukan taloudellisen tilanteen takia, joten korjaus/kor-
vausvelkaa on padssyt kertymaan. Lisdaksi normaali operatiivisen toi-
minnan kehittdminen ja varmistaminen vaatii investointeja.

Liikevaihdon arvioidaan hieman kasvavan tulevina vuosina riippuen
kustannusten kasvusta. Myos tulostasoa tulisi nostaa noin 10 %:n
tasolle liikkevaihdosta. Tama mahdollistaisi suunnitellut investoinnit
ja riittavan pohjakassan. Toimintoihin ei ole ndkopiirissa muutoksia,
joten talta osin kasvua ei ole odotettavissa.



Kaupunginvaltuustoon ndahden sitovat tavoitteet vuodelle 2026
sekd suunta vuosille 2027-2028

EKJH huolehtii maksujen pitamisesta muihin maakuntakeskuksiin
nahden kilpailukykyisella tasolla. Vertailtavat yhtiot ovat

Kymenlaakson Jate Oy (Kouvola)
Metsasairila Oy (Mikkeli)
Jatekukko Oy (Kuopio)
Lakeuden Etappi Oy (Seinajoki)

Yhdyskuntajatteen (EKJH + tuottajavastuu) materiaalihyotykaytto-%
nostetaan 60 %:iin.

Investoinnit sekd suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt ta-
loussuunnitelmakaudella

Biokaasuliiketoiminta 0,5 miljoonaa euroa ja kasittelykeskus 0,9 mil-
joonaa euroa.

Investointeja tehdaan kassavaroin ja priorisoidaan seka esitetdan
taloustilanteen kehittymisen mukaan.

Arvio toiminnan merkittdvimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Merkittavimmat epavarmuustekijat lahivuosina liittyvat hankinta-
paatoksiin, lainsdddannon (jate- ja hankintalaki) muutoksiin ja uu-
sien kasittelytekniikoiden (jatteen kierratys ja energiahyodyntami-
nen) kdyttéonottoon ja vaatimuksiin. Lisdksi biokaasulaitosinves-
toinnin kannattavuuteen vaikuttaa merkittavasti kaasutankkausinf-
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ran rakentuminen alueellisesti ja liikennepolttoaineen kysynta. Lii-
kennepolttoaineen kysyntdaan vaikuttaa EU:n kanta kaasuautojen
paastolaskentaan; toki mahdolliset negatiiviset vaikutukset nakyvat
vasta 10-20 vuoden kuluttua. Raskaan liikenteen kysynta tulee li-
saantymaan jatkossa. Jalostettua kaasua on mahdollista myyda kor-
vaamaan 6ljya ja muita polttoaineita, joten kysyntaa riittda myos
jatkossa. Biokaasutikettitulon arvioidaan hieman nousevan tulevina
vuosina.

Lainsdadannon kautta tulevat tiukemmat kasittelyvaatimukset (bio-
hajoavan jatteen loppusijoituskielto ja EU:n ns. kiertotalouspaketti),
uuden jatelain vaatimukset nostavat jatteen kerdilyn kustannuksia,
kasittelylaitosten vaatimus- ja tata kautta myos kustannustasoa.

Edelld mainittuja riskeja hallitaan ja minimoidaan EKJH:n omalla
hankintaosaamisella seka jatkuvalla kouluttautumisella. Liikenne-
polttoaineen menekkia pyritdan edesauttamaan tekemalla yhteis-
tyota alan toimijoiden kanssa. Lisaksi EKJH on verkostoitunut ja te-
kee tiivista yhteistyota alan muiden vastaavien kuntayhtididen
kanssa (esim. BIG-bradndi). Jalostetun kaasun nesteyttamismahdolli-
suuksia selvitetaan. Myo6s yhdysputken rakentamista valtakunnalli-
seen Gasgridin kaasunjakeluverkkoon selvitetdan; tata kautta voitai-
siin myyda jalostettua metaania myos teollisuudelle.



Etela-Karjalan Jatehuolto Oy:n numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2024 TA 2025 TA 2026 l\znotilé;g osz‘? TS 2027 TS 2028
LIIKEVAIHTO 17353| 16860 17732 52%| 18264 18812
Liiketoiminnan muut tuotot 973 845 860 1,8 % 886 912
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0% 0 0
Materiaalit ja palvelut -9653| -10261| -10143 -1,1%| -10346| -10553
Henkil6stokulut -1 854 -1 850 -2078 12,3 % -2 190 -2 249
Poistot ja arvonalentumiset -1 660 -1533 -1702 11,0% -1 600 -1 500
Liiketoiminnan muut kulut -3017 -3168 -3 348 5,7 % -3415 -3483
LIIKETULOS 2142 893 1321 47,9 % 1599 1939
Rahoitustuotot 32 8 33 312,5% 30 30
Rahoituskulut -513 -675 -429 -36,4 % -400 -380
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA 1661 226 925 309,3 % 1229 1589
Tilinpaatossiirrot 3 0 0 0,0% 0 0
Verot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 1664 226 925 309,3 % 1229 1589
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TASE VASTAAVAA (1000 €) ‘ TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

Pysyvat vastaavat (yht.) 20 567 19 561 17 859
Aineettomat hyddykkeet 107 88 60
Aineelliset hyddykkeet 20437 | 19473 17799
Sijoitukset 23 0 0
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 2 652 616 1678
Vaihto-omaisuus 26 10 10
Saamiset 2615 586 1648
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 11 20 20
VASTAAVAA YHTEENSA 23219 20177 19537
TASE VASTATTAVAA (1000 €) TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026
Oma padoma (yht.) 7422 6 880 7 805
Osakepddoma 2683 2683 2 683
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 0 0 0
Ed. tilikausien voitto/tappio 3075 3971 4197
Tilikauden voitto/tappio 1 664 226 925
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 19 0 0
Pakolliset varaukset 2304 2464 2464
Laskennallinen verovelka 0 0 0
Vieras padaoma (yht.) 13474 10833 9 268
Pitkdaikainen vieraspdadoma 9824 8 833 6714
Lyhytaikainen vieraspadoma 3650 2 000 2554
VASTATTAVAA YHTEENSA 23219 20177| 19537
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA

TP 2024

TA 2025

TA 2026

VAKAVARAISUUS

MAKSUVALMIUS

Current ratio

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 50,3 50,3 50,3
Konserniyhtion omistusosuus yhtiosta % 0 0 0
Henkilostda keskimaarin 27 27 28
Investoinnit (1000 €) 1058 0 1400
Ulkoiset lainat (1000 €) 11379 8 833 8 269
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 571 458 1500
KANNATTAVUUS TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026
Oman padaoman tuotto % 29,7 3,3 12,6
Sijoitetun padoman tuotto % 11,6 5,5 8,5
Liikevoitto % 14, 2 5,3 7,4

‘ TP 2024 TA 2025 TA 2026

‘ TP 2024 TA 2025 TA 2026

0,7

0,4

0,7

Quick ratio

YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYN-

NISSA

Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€)

0,7
TP 2024

386

0,4
TA 2025

350

0,7

TA 2026

360

Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€)

Tuloutus kaupungille (1000 €)

36

180

184

YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT ‘ TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026
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Saimaan Tukipalvelut Oy

Yhtion toimitusjohtaja
Saku Linnamurto

Yhtion toiminta-ajatus

Yhtio tarjoaa ruoka-, puhtaus- ja kiinteistdjen huolto- ja kunnossapi-
topalveluja sekd muita vastaavia tukipalveluja osakkeenomistajil-
leen. Lisdksi yhtio tarjoaa tuottamiaan palveluja myds muille toimi-
joille kuin omistajilleen siind maarin, kun se on mahdollista vaaran-
tamatta yhtion julkisista hankinnoista annetun lain mukaista sidos-
yksikk6asemaa.

Yleiskuvaus vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3,
arvio liikkevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2026 seka
suunta vuosille 2027-2028

Vuonna 2026 yhtion myyntihintoihin kohdistuu tuotannontekijoi-
den kustannusten noususta aiheutuva korotuspaine. Omistajien
kanssa on neuvoteltu kustannustason vaikutuksesta suoritehintoi-
hin ja talousarvio 2026 on laadittu ndihin lukuihin perustuvaksi.

Tulevaa vuotta leimaa omistajien palveluverkkoihin tekemat muu-
tokset, jotka myos Saimaan Tukipalveluiden osalta vahentada palve-
lutuotteiden kysyntaa. Erityisesti yhtion palkkamenojen sopeutta-
minen vdahentyneiden tilausten maaraan on haasteellista ja talta
osin omistajien palvelusopimuksiin kirjattu 2/7 kuukauden ennak-
koilmoitus tilausmuutoksista on merkityksellinen ja valttamaton
tieto toimintojen hallitun suunnittelun kannalta.
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Vuoden 2026 talousarviossa on vahennetty maaraaikaisten tyosuh-
teiden palkkavarausta ja eldkelaitos Kevan ilmoittamien henkilokoh-
taisen eldkeidan saavuttaneiden henkildiden vakansseja taytetdan
vain valttamattomaan tarpeeseen perustuen. Molempiin vakanssi-
vahennyksiin liittyva tarkastelu on saatavilla olevan tiedon suhteen
vain arviointiin perustuva, silla muun muassa perhevapaiden, sai-
rauspoissaolojen ja henkiléston omien elakepadatdsten tarkkaa luku-
maaraa ei voi eksaktisti ennakoida. Parhaimmillaan ensi vuodelle
tehdyilla henkil6ston maararahavarauksilla kyetdaan vastamaan tulo-
rahoituksen vahenemisen luomaan haasteeseen. Edella mainituista
syistd maararahan riittavyyteen sisaltyy kuitenkin riski, joka voi to-
teutua alijdamaisena tilinpaatoksena varsinkin, kun yhtion perintei-
sesti pienet liikevoittotavoitteet eivat muodosta joustavaa puskuria
alijagdmatoteutumalle.

ICT- ja tahe-palveluiden hankintaa ja toteuttamismallia on kartoi-
tettu Meita Oy:n asiakaskumppanuuden kautta ja tdma tarkastelu-
tyo jatkuu myds vuoden 2026 aikana.

Vuoden 2026 aikana seurataan aktiivisesti Suomen hallituksen
suunnittelemien hankintalain sidosyksikkdsdaantelyn muutosten, ku-
ten inhouse-yhtididen omistukselle kaavaillun 10 prosentin mini-
miomistusvaateen, vaikutuksia yhtion toimintaan.

Yhtion liikevaihto 2026 tulee olemaan noin 52,7 miljoonaa euroa.
Yhtion tilikauden voiton arvioidaan olevan noin 346 tuhatta euroa
vuonna 2026. Vuosien 2027-2028 aikana keskeisiin tunnuslukuihin,
kuten liikevaihtoon ja liikevoittoprosenttiin, ei odoteta suuria muu-
toksia vuoteen 2026 verrattuna.



Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat tavoitteet vuodelle 2026
seka suunta vuosille 2027-2028

Vuoden 2026 talousarviossa Lappeenrannan kaupungin, ja muiden
omistajien, strategiaa tukevat seuraavat toiminnalliset tavoitteet:

1. Ruokahavikin vahentaminen: tavoitteena on alittaa valtakunnalli-
set havikin maarat koulu- ja paivakotiruokailussa. Valtakunnalliset
havikin maarat ovat kouluruokailussa 12,3% ja paivakotiruokailussa
20,2%.

2. Ekologiset siivous- ja puhdistusaineet: tavoitteena etta hankitta-
vista siivous- ja puhdistusaineista 48 % on ymparistomerkittyja.

3. Kunnossapidon tydajoneuvot: tavoitteena paastdjen vahentami-
nen 70 % vuoden 2025 tasosta

Taloudellisena tavoitteena on tuottaa omistajien tarvitsemat tuki-
palvelut omakustannushintaan kuitenkin siten, etta yhtion kaikki
toimialat toimivat kannattavasti ja yhtion omavaraisuusasteella mi-
tattava vakavaraisuus sailyy tyydyttavalla tasolla (25-35 %).

Investoinnit sekd suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt ta-
loussuunnitelmakaudella

Vuosina 2026-2028 ei toteuteta merkittavia investointihankkeita.
Toteutettavat investoinnit ovat padasiassa pienia laite- ja konein-
vestointeja. Vuotuisten investointien arvo on noin 300-350 tuhatta
euroa.

Vuonna 2026 ei ole suunnitteilla rakenne- tai rahoitusjarjestelyita.
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Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epdvarmuusteki-
joista

Yhtion tunnistamat riskit liittyvat lainsaddanndn muutoksiin, ylei-
seen hintatason kehitykseen sekad omistajien muutoksiin palveluver-
koissaan, jotka aiheuttavat muutoksia tukipalvelujen kysynnalle.

Huoltovarmuuteen liittyvia riskeja on kartoitettu osallistumalla
omistajien ja viranomaisten toteuttamiin valmiusharjoituksiin.



Saimaan Tukipalvelut Oy:n numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2024 TA 2025 TA 2026 l\znouzlé;;) osz‘? TS 2027 TS 2028

LIIKEVAIHTO 54688 55284 52677 -4,7%| 53000 53000
Liiketoiminnan muut tuotot 36 8 5 -37,5% 5 5
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0% 0 0
Materiaalit ja palvelut -16 535| -17018| -15341 -99%| -15500| -15500
Henkil6stokulut -32098| -32047| -31403 -2,0%| -31600| -31600
Poistot ja arvonalentumiset -227 -307 -294 -4,2 % -300 -300
Liiketoiminnan muut kulut -5 491 -5611 -5 362 -4,4 % -5 400 -5 400
LIIKETULOS 373 309 282 -8,7% 205 205
Rahoitustuotot 200 175 150 0,0 % 150 150
Rahoituskulut 0 0 0 0,0 % 0 0
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA 573 484 432 -10,7 % 355 355
Tilinpaatossiirrot 1 0 0 0,0% 0 0
Verot -107 -97 -86 -10,9 % -71 -71
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 467 387 346 -10,7 % 284 284
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TASE VASTAAVAA (1000 €) ‘ TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

Pysyvat vastaavat (yht.) 531 611 621
Aineettomat hyodykkeet 99 180 190
Aineelliset hyodykkeet 411 410 410
Sijoitukset 21 21 21
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 12 204 11723 12 000
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 9798 10723 10 000
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 2 406 1000 2 000
VASTAAVAA YHTEENSA 12735 12334| 12621
TASE VASTATTAVAA (1000 €) TP 2024 TA 2025 TA 2026
Oma padoma (yht.) 3 887 4571 4717
Osakepddoma 218 218 218
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 0 0 0
Ed. tilikausien voitto/tappio 3202 3966 4153
Tilikauden voitto/tappio 467 387 346
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 4 0 0
Pakolliset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 0 0 0
Vieras padaoma (yht.) 8844 7763 7 904
Pitkdaikainen vieraspdadoma 0 0 0
Lyhytaikainen vieraspdaaoma 8 844 7763 7 904
VASTATTAVAA YHTEENSA 12735 12334| 12621
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA

TP 2024

TA 2025

TA 2026

KANNATTAVUUS

TP 2024

TA 2025

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 63,7 63,7 63,7
Konserniyhtion omistusosuus yhtiosta % 0 0 0
Henkilostda keskimaarin 892 894 850
Investoinnit (1000 €) 181 455 336
Ulkoiset lainat (1000 €) 0 0 0
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 318 200 250

TA 2026

VAKAVARAISUUS

MAKSUVALMIUS

Current ratio

Oman padaoman tuotto % 12,8 9,2 7,4
Sijoitetun padoman tuotto % 15,7 11,4 9,3
Liikevoitto % 0,7 0,6 0,5

' TP2024 TA2025 TA2026

TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

1,2

1,5

1,5

Quick ratio

YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYN-

NISSA
Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€)

TP 2024

TA 2025

TA 2026

Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€)

Tuloutus kaupungille (1000 €)

YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT

TP2024 TA2025 TA 2026
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Lappeenrannan Teatterikiinteisto Oy

Yhtion toimitusjohtaja
Mikko Hietamies

Yhtion toiminta-ajatus

Lappeenrannan Teatterikiinteistd Oy:n tehtdvana on omistaa teat-
teritoimintaa varten rakennettua rakennuksen osaa kauppakeskus
IsoKristiinan laajennusosassa ja vuokrata sitd teatteritoimintaa var-
ten. Yhti6 voi omistaa, vuokrata ja hallita mahdollisia muita kiinteis-
toja.

Yleiskuvaus vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksesta,
arvio liikkevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2026 seka
suunta vuosille 2027-2028

Yhtion kaikki osakkeet ovat Lappeenrannan kaupungin omistuk-
sessa. Vuonna 2026 yhtion liiketoiminta keskittyy padasiassa teatte-
ritilojen vuokraamiseen Lappeenrannan kaupunginteatterin kayt-
toon ja kohteen yllapidon jarjestamiseen. Tavoitteena on tarjota
toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaiset tilat kaupun-
ginteatterin kayttoon.

Vuonna 2026 on suunnitteilla vieda paatokseen vuonna 2024 aloi-
tettu vaiheittainen palo-ovikorjaus viimeisen oven osalta. Lisaksi
pienelle ndyttamolle on tavoitteena tehda turvallisuutta seka toi-
minnallisuutta parantavia pienehkdja muutostoita (kaiteet, raken-
teen korjaukset ja kulkureitit sekd verhoripustukset). Korjausku-
luissa varaudutaan rikki menevien laitteiden korjaamiseen tai uusi-
miseen.
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Yhtion liikevaihdoksi on arvioitu 1,284 miljoonaa euroa vuonna
2026 ja se muodostuu kokonaisuudessaan Lappeenrannan kau-
punginteatterin yhtiolle maksamista tilavuokrista. Vuonna 2026 tu-
loksen arvioidaan muodostuvan -53 000 euroa negatiiviseksi. Tule-
vien vuosien osalta liikevaihto pysyttelee ennallaan ja tuloksen arvi-
oidaan pysyvan jonkin verran negatiivisena.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2026
seka suunta vuosille 2027-2028

Yhtiolle ei aseteta kaupunginvaltuustoon nahden sitovia tavoitteita.

Investoinnit seka suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt ta-
loussuunnitelmakaudella

Vuodelle 2026 ei ole suunnitteilla investointeja. Yhtio laatii vuoden
2026 aikana yhteistyossa vuokralaisen kanssa lahivuodet kattavan
korjaus- ja investointisuunnitelman.

Ei suunniteltuja rakenne- ja rahoitusjarjestelyita vuodelle 2026.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epdavarmuusteki-
joista

Lappeenrannan Teatterikiinteistd Oy:n liiketoiminta keskittyy tilojen
vuokraamiseen Lappeenrannan kaupungille, joten yhtion liiketoi-
mintariski on pieni. Sen sijaan yhtion vuokralaisen toimintaan liittyy
merkittavia riskeja kuten edellisind vuosina on nahty muun muassa
koronaviruksen aiheuttamien rajoitustoimenpiteiden vuoksi, jolloin
teatterin yleisolle suunnattu toiminta on ollut ajoittain kokonaan
keskeytyksissa ja ajoittain rajoitettua.



Yhtion rakennuttama kaupunginteatteri on rahoitettu paaosin laina-
rahalla. Korkotaso maarittelee hyvin pitkalle yhtion taloudellisen

liikkumavaran. Yhtion lainat on sidottu paaosin vaihtuvaan korkoon,
mutta vahdinen osa on sidottu kiintedaan korkoon. Korkotaso on jon-

kin verran laskenut edellisten vuosien tasosta, mika nakyy myos yh-
tion taloudessa.
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Lappeenrannan Teatterikiinteisté Oy:n numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2024 TA 2025 TA 2026 I\ZIIOUZlé;;) osz‘? TS 2027 TS 2028
LIIKEVAIHTO 1263 1270 1284 1,1% 1284 1284
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0% 0 0
Materiaalit ja palvelut 0 0 0 0,0% 0 0
Henkil6stokulut -8 -10 -10 0,0 % -10 -10
Poistot ja arvonalentumiset -656 -668 -661 -1,0% -661 -661
Liiketoiminnan muut kulut -314 -260 -335 28,8 % -335 -335
LIIKETULOS 285 332 278 -16,3 % 278 278
Rahoitustuotot 27 10 9 -10,0 % 10 10
Rahoituskulut -595 -360 -340 -5,6 % -340 -316
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA -283 -18 -53 194,4 % -52 -28
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0% 0 0
Verot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS -283 -18 -53 194,4 % -52 -28
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TASE VASTAAVAA (1000 €) ' TP2024 TA2025 TA2026

Pysyvat vastaavat (yht.) 12760 12001 11431
Aineettomat hyoddykkeet 0 0 0
Aineelliset hyodykkeet 12718 11959 11389
Sijoitukset 42 42 42
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 429 544 306
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 429 544 306
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 0 0 0
VASTAAVAA YHTEENSA 13 189 12 545 11 737
TASE VASTATTAVAA (1000 €) TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026
Oma pdaoma (yht.) 1208 1275 1137
Osakepddoma 3 3 3
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 2243 2243 2243
Ed. tilikausien voitto/tappio -755 -889 -1 056
Tilikauden voitto/tappio -283 -82 -53
Vahemmistoosuus 0 0 0
Pakolliset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 0 0 0
Vieras padgoma (yht.) 11981 11 270 10 600
Pitkdaikainen vieraspdadoma 11210 10520 9 830
Lyhytaikainen vieraspdaoma 771 750 770
VASTATTAVAA YHTEENSA 13 189 12 545 11 737
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VAKAVARAISUUS

MAKSUVALMIUS

Current ratio

TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA TP 2024 TA 2025 TA 2026
Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 100,0 100,0 100,0
Konserniyhtion omistusosuus yhtiosta % 0 0 0
Henkilostda keskimaarin 1 1 1
Investoinnit (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 11900 11210 10520
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 11550| 11000 10450
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 0 0 0
KANNATTAVUUS TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026
Oman padaoman tuotto % -21,0 -1,5 -4,4
Sijoitetun paaoman tuotto % 6,6 2,7 2,4
Liikevoitto % 22,6 26,1 21,7

' TP2024 TA2025 TA2026

' TP2024 TA2025 TA2026

Quick ratio

YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYN-

NISSA

Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€)

TP 2024

TA 2025

TA 2026

Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€)
YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT

Tuloutus kaupungille (1000 €)
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Kiinteisto Oy Seniori-Saimaa

Yhtion toimitusjohtaja
Katri Tolvanen

Yhtion toiminta-ajatus

Lappeenrannan kaupunki ja Holiday Club Resorts Oy (HCR) ovat pe-
rustaneet Kiinteisto Oy Seniori-Saimaan 12/2010 omistamaan ja ke-
hittamaan Tiurun entisen sairaalan aluetta silld olevine rakennuksi-
neen. Kaupunki omistaa yhtion osakkeista 68,85 %.

Yleiskuvaus vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksesta,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2026 seka
suunta vuosille 2027-2028

Yhtion kiinteistolla ei ole vuokralaista tai toimintaa. Yhtié on hake-
nut mahdollisuutta entisen sairaalarakennuksen kehittamisen esi-
merkiksi monipuolisena terveys- ja hyvinvointipalvelujen seka asu-
misen kohteena. Tavoitteena on ollut 16ytada kiinteistolle ostaja,
joka ottaisi vastatakseen kohteen kehittamisesta asemakaavan mu-
kaisesti. Ostajan I6ytaminen kiinteist6lle on eparealistinen tavoite
rakennuksen heikon kunnon ja vaikean markkinatilanteen vuoksi.
Tavoite on muuttunut eparealistiseksi sen jalkeen, kun se kastui si-
sapuolisten viemareiden haljettua rakennuksen lammityksen lopet-
tamisen seurauksena. Tavoitteen saavuttaminen on muuttunut joka
vuosi aiempaa vaikeammaksi.

Purkua sisaltavat rakennuksen kehittamisvaihtoehdot edellyttavat
suojelumerkinnan poistamista asemakaavasta. Tasta syysta yhtio on
hakenut kohteen asemakaavan muuttamista muun muassa niin,
ettd rakennuksen suojelumerkinta poistettaisiin.
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Tiurun sairaalarakennuksen vuonna 2022 valmistunut kuntotutki-
mus paivitettiin alkusyksysta 2024. Syksylla 2024 jarjestettiin kes-
keisten viranomaisten ja riippumattomien asiantuntijoiden kesken
sairaalarakennuksen katselmus. Rakennuksen kunto on heikentynyt
ja rakennus on erittdin heikossa kunnossa. Asemakaavoitus on
kaynnissa syksylla 2025 ja jatkuu vuonna 2026. Tavoitteena on suo-
jelumerkinndn poistaminen kaavasta.

Suojellun Tiurun sairaalarakennuksen kuparinen vesikate on paa-
osin varastettu vuosina 2021-2022. Omistajan tulee huolehtia ra-
kennuksen turvallisuudesta ja rakennuksen vaurioituminen tulee

estdad, minka vuoksi yhtio teetti vesikatteen korjaussuunnitelmat

vuonna 2024. Korjaussuunnitelmat valmistuivat kevaalla 2024.

Yhtiokokous paatti kevaalla 2025, etta yhtio luopuu suunnitelmasta
korjata Tiurun sairaalarakennuksen vesikate, koska tavoitteena on
muuttaa asemakaavaa siten, ettd suojelumerkinta poistetaan ja
purkaminen on sallittua. Vesikaton suojaamista pressuilla jatketaan
ja rakennukseen paaseminen pyritdan estamaan.

Rakennuksen korjaus- ja huoltokustannuksiin varataan talousarvi-
ossa 35.000 euroa.

Yhtion kiinteistosta on katkaistu sahko, [ampo ja vesi, minka vuoksi
rakennuksen tilapdinenkin vuokraaminen on ollut mahdotonta.
Vuoden 2020 alusta lahtien yhtion rahoitus on toteutettu kuluvas-
tikkeiden muodossa. Vuoden 2025 tuloksen ennustetaan olevan po-
sitiivinen noin 54.000 euroa. Korjauskustannukset jaivat ennakoitua
pienemmiksi eikad asiantuntijapalveluille ollut tarvetta. Yhtion kulut
muodostuvat padosin toimitilakustannuksista, joiden maaraan vai-
kuttaa ilkivallan aiheuttamien téiden maara ja rakennuksen heikko



kunto. Tulevien vuosien 2027 ja 2028 tulokseen voidaan pyrkia vai-
kuttamaan vastikkeen maaralla.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2026
seka suunta vuosille 2027-2028

Tiurun entisen sairaalan alueen kehittaminen ja asemakaavamuu-
tos, missa suojelumerkinta poistetaan.

Investoinnit seka suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt ta-
loussuunnitelmakaudella

Tiurun sairaalarakennukseen jouduttaneen investoimaan ldhivuo-
sien aikana noin 1,5-2 miljoonaa euroa, mutta investoinneista ei ole
vield paatetty. Hallitus kutsuu koolle yhtiokokouksen paattamaan
investoinnin rahoituksesta, kun rahoitukselle olisi tarvetta. Yhtion
tavoitteena on ollut I6ytaa kiinteistolle uusi omistaja, joka kehittaisi
sen uuteen kayttotarkoitukseen.

Suunniteltuja rakennejarjestelyita ei ole.

Yhtion maksuvalmiuden turvaamiseksi on syksylla 2014 jouduttu ot-
tamaan kayttdéon rahoitusjarjestely, jossa yhtion omistajat Lappeen-
rannan kaupunki ja Holiday Club Resorts Oy ovat vastanneet omis-
tustensa suhteessa (pl. tammi-huhtikuun 2016 [ammityksen kulu,
josta kaupunki yksin on vastannut) yhtion toiminnan kuluista sijoit-
tamalla oman padaoman ehtoisina sijoituksina Kiinteistd Oy Seniori-
Saimaan sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon yhtion toimin-
nan kuluja vastaavan euromaaran. Vuonna 2016 yhticélle tehdyt
suoritukset kattoivat myos vuoden 2017 toiminnan kulut. Rahoitus-
tarve syntyi jalleen vuoden 2018 osalta ja syntyy myos sita seuraa-
vien vuosien osalta. Vuoden 2020 alusta lahtien yhtion rahoitus-
tarve on katettu kuluvastikkeen muodossa. Rahoitustarve katetaan
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omistusten suhteessa maaraytyvilla kuluvastikkeilla. Vuoden 2025
rahoitustarpeen on arvioitu olevan yhteensa noin 117.000 euroa,
josta osuudet omistusten suhteessa ovat: kaupunki noin 80.555 eu-
roa ja HCR 36.445 euroa.

Yhtio on kaupungille velkaa noin 115.000 euron suuruisen maan-
kayttésopimukseen perustuvan maksun. Maksun suorittaminen on
siirretty ajankohtaan, jolloin yhtié on saanut myytya kiinteiston.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Yhtion toiminnan merkittavimmat riskit ja epavarmuustekijat liitty-
vat rakennuksen heikkoon kuntoon ja asemakaavamuutoksen pit-
kittymiseen. Kiinteiston myynti on vallitsevan suhdannetilanteen ja
rakennuksen heikon kunnon vuoksi epatodennakaista.

Rakennus on karsinyt ilkivallasta ja muun muassa vesivuotojen ai-
heuttamista vaurioista, mitka osaltaan heikentavat kohteen myyta-
vyyttad. Kattovedet saatiin hallintaan vuosien 2019 ja 2020 aikana
tehdyilla toimenpiteilld, mutta sen jalkeen kuparikate on varastettu
eivatka kattovedet enaa ole hallinnassa. Alkuvuodesta 2022 valmis-
tunut kuntotutkimus paivitettiin syksylla 2024. Rakennuksen kunto
on heikentynyt entisestdan vuoden 2022 jalkeen.

Rakennuksen kehittdmisvaihtoehtoja selvitettiin vuonna 2023 laadi-
tussa ja valmistuneessa esiselvityksessa. Purkua sisdltdavat vaihtoeh-
dot eivat ole voimassa olevan asemankaavan mukaan mahdollisia.
Asemakaavamuutoksen valmistelu on kaynnissa syksylla 2025 ja
asemakaavoitusta jatketaan vuonna 2026 tavoitteena suojelumer-
kinnan poistaminen. Asemakaavan muuttamiseen liittyy valitusriski.

Lokakuun alussa 2023 entisen sairaalarakennuksen pihalla suojat-
tuna ollut Kurjet-veistos varastettiin. Syksylla 2024 rakennuksen



ympadrille hankittu aita on rikottu usein ja rakennukseen on murtau-
duttu toistuvasti. llkivaltaa ei olla saatu loppumaan.

Rakennukseen liittyy myos turvallisuusriskeja. Rakennuksen oviau-
kot ja lukitukset murretaan toistuvasti ja katolla muun muassa kay-
daan ottamassa valokuvia. Rakennuksen lahelle, rakennukseen ja
sen katolle meneminen on turvallisuusriski. Turvallisuuden varmis-
tamisesta on yhtidlle aiheutunut kustannuksia jatkuvasti ja siihen
varaudutaan myo6s vuonna 2026.
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Kiinteistd Oy Seniori-Saimaan numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2024 TA 2025 TA 2026 l\znotilé;g osz‘? TS 2027 TS 2028
LIIKEVAIHTO 120 138 117 -15,2 % 117 117
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0% 0 0
Materiaalit ja palvelut 0 0 0 0,0% 0 0
Henkilostokulut -7 -7 -7 0,0% -7 -7
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0,0% 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -107 -150 -110 -26,7 % -110 -110
LIIKETULOS 6 -19 0 -100,0 % 0 0
Rahoitustuotot 4 0 0 0,0 % 0 0
Rahoituskulut 0 0 0 0,0% 0 0
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA 10 -19 0| -100,0% 0 0
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0% 0 0
Verot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 10 -19 0 -100,0 % 0 0
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TASE VASTAAVAA (1000 €) TP 2024 TA 2025 TA 2026

Pysyvat vastaavat (yht.) 1526 1526 1526
Aineettomat hyodykkeet 0 0 0
Aineelliset hyodykkeet 1526 1526 1526
Sijoitukset 0 0 0
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 95 80 153
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 0 0 0
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 95 80 153
VASTAAVAA YHTEENSA 1621 1 606 1679
A A A AVAA 0]0[0 D24 U 026
Oma padoma (yht.) 1503 1426 1559
Osakepddoma 1525 1525 1525
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 1741 1741 1741
Ed. tilikausien voitto/tappio -1773 -1821 -1707
Tilikauden voitto/tappio 10 -19 0
Poistoero ja vapaaehtoiset varukset 0 0 0
Pakolliset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 0 0 0
Vieras padgoma (yht.) 118 180 120
Pitkdaikainen vieraspdadoma 0 0 0
Lyhytaikainen vieraspdaoma 118 180 120
VASTATTAVAA YHTEENSA 1621 1 606 1679
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA

TP 2024 TA 2025 TA 2026

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 68,9 69,0 69,0
Konserniyhtion omistusosuus yhtidsta % 0,0 0,0 0,0
Henkildstoa keskimaarin oto oto oto
Investoinnit (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 0 0 0
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 0 0 0
KANNATTAVUUS TP 2024 TA 2025 TA 2026
Oman padaoman tuotto % 0,7 -1,3 0,0
Sijoitetun paaoman tuotto % 0,7 -1,3 0,0
Liikevoitto % 5,0 -13,8 0,0

VAKAVARAISUUS

MAKSUVALMIUS

Current ratio

TP 2024 TA 2025 TA 2026

TP 2024 TA 2025 TA 2026

Quick ratio

YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYNNISSA TP 2024 TA 2025 TA 2026

Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€)

83

95

81

Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€)

YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT

Tuloutus kaupungille (1000 €)

0
TP 2024

0

0
TA 2025

0

0
TA 2026

0
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Wirma Lappeenranta Oy

Yhtion toimitusjohtaja
Johanna Vayrynen

Yhtion toiminta-ajatus

Wirma Lappeenranta Oy on Lappeenrannan kaupunkikonserniin
kuuluva elinkeinoyhti6é. Toiminnan tavoitteena on uusien tyopaikko-
jen syntymisen edistaminen, olemassa olevien tyopaikkojen sailyt-
tamisen tukeminen seka osakaskuntiensa elinkeinotoimintaympa-
riston kehittaminen. Pdamaarana on saada Lappeenrannan seudulle
uudistuvaa liiketoimintaa ja lisata alueen vetovoimaisuutta. Wirma
palvelee Lappeenrannan seudun yrittdjia ja yrityksia seka kehittaa
alueen toimintaymparist6a ja kilpailukykya.

Yleiskuvaus vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3,
arvio litkkevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2026 seka
suunta vuosille 2027-2028

Wirma on kaupunkikonsernin maaraysvallassa oleva osakeyhtio.
Wirma tuottaa kaupungille ja sen asiakkaille/sidosryhmille tarvitta-
essa kehityspalveluita ja goSaimaa-kattomarkkinointipalveluja. Yhti-
0lla ei ole henkilokuntaa. Katujunan osalta tehdaan ratkaisut (esim.
myynti) vuoden 2026 aikana.

Kaupunginvaltuustoon ndahden sitovat tavoitteet vuodelle 2026
sekad suunta vuosille 2027-2028

Yhtio suorittaa kaupungille omistajaohjauksen kautta annetut teh-
tavat.
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Investoinnit sekd suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt ta-
loussuunnitelmakaudella

GoSaimaalle myonnettyjen pddomalainojen arvostus tulee vuosit-
tain tarkistettavaksi.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epdvarmuusteki-
joista

Wirma Lappeenranta Oy on osakkaana goSaimaa Oy:ssa. Wirmalla
on 225.000 euroa padomalainasaamista goSaimaalta.



Wirma Lappeenranta Oy:n numeerinen osa

MUUTOS %

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2024 TA 2025 TA 2026 2026/2025 TS2027 TS 2028

LIIKEVAIHTO 210 210 27 -87,14 % 27 27
Liiketoiminnan muut tuotot 7 0 0 0,00 % 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,00 % 0 0
Materiaalit ja palvelut -20 -2 0| -100,00 % 0 0
Henkil6stokulut -8 -9 -8 -11,11 % -8 -8
Poistot ja arvonalentumiset -8 -6 -5 -16,67 % -5 -4
Liiketoiminnan muut kulut -200 -194 -19 -90,21 % -19 -19
LIIKETULOS -19 -1 -5| 400,00 % -5 -4
Rahoitustuotot 5 4 3 -25,00 % 3 3
Rahoituskulut 0 0 0 0,00 % 0 0
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA -14 3 -2| -166,67 % -2 -1
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,00 % 0 0
Verot 0 0 0 0,00 % 0 0
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,00 % 0 0
TILIKAUDEN TULOS -14 3 -2| -166,67 % -2 -1
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TASE VASTAAVAA (1000 €) TP2024 TA2025 TA 2026

Pysyvat vastaavat (yht.) 278 272 264
Aineettomat hyodykkeet 0 0 0
Aineelliset hyodykkeet 25 19 11
Sijoitukset 253 253 253
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 135 154 141
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 2 15 0
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 133 139 141
VASTAAVAA YHTEENSA 413 426 405
TASE VASTATTAVAA (1000 €) TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

Oma padoma (yht.) 402 414 401
Osakepadoma 150 150 150
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 6 6 6
Ed. tilikausien voitto/tappio 260 255 247
Tilikauden voitto/tappio -14 3 -2
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 0 0 0
Pakolliset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 0 0 0
Vieras padaoma (yht.) 11 12 4
Pitkdaikainen vieraspdaoma 0 0 0
Lyhytaikainen vieraspdaoma 11 12 4
VASTATTAVAA YHTEENSA 413 426 405
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA

TP 2024

TA 2025

TA 2026

VAKAVARAISUUS

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 100 100 100
Konserniyhtion omistusosuus yhtiosta % 0 0 0
Henkilostoa keskimaarin 0,1 0,1 0,1
Investoinnit (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 0 0 0
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 0 0 0
KANNATTAVUUS TP 2024 TA 2025 TA 2026

Oman padaoman tuotto % -3,4 -0,2 -0,5
Sijoitetun padoman tuotto % -4,6 1,9 -0,5
Liikevoitto % -6,5 -0,5 -18,5

TP2024 TA2025 TA 2026

MAKSUVALMIUS TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

Current ratio

Quick ratio

YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYN-

NISSA
Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€)

TP 2024

TA 2025

TA 2026

Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€)

Tuloutus kaupungille (1000 €)

YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT
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Saimaan lentoasema saatio sr (konserni)

Saation toimitusjohtaja
Ding Ma

Toiminta-ajatus

Saation tarkoituksena on edistda Lappeenrannan lentoaseman toi-
mintaa ja alueellista saavutettavuutta. S3atio tukee lentoaseman
kehittamista seka lentoliikenteen jatkuvuutta ja monipuolistamista
palvelemaan Etela-Karjalan ja laajemmin Jarvi-Suomen alueen asuk-
kaita, yrityksia ja matkailua.

Saation tehtavana on edistaa lentoyhteyksien sdilymista ja uusien
avaamista, tukea lentoaseman infrastruktuurin kehittamista ja ylla-
pitdd Lappeenrannan asemaa tarkeana alueellisena ja kansainvali-
sena yhteyspisteena. Lisaksi saatio pyrkii parantamaan alueen elin-
voimaa ja talouskasvua, silla lentoliikenteelld on merkittava vaiku-
tus paikalliseen elinkeinoelamaan ja matkailuun.

Lentoaseman operointia ja muuta sen kehittamista palvelevaa liike-
toimintaa varten saatid on perustanut Lappeenrannan Lentoasema
Oy:n.

Lappeenrannan Lentoasema Oy:n toiminta-ajatus on luoda Lap-
peenrannan lentoasemalle optimaalinen liikennerakenne. Lappeen-
rannan lentoasema on suorien kansainvalisten yhteyksien asema,
jota kehitetddan myos sahkoisen ja digitaalisen ilmaliikenteen kes-
kuksena ja edelldkdvijana. Lappeenrannan lentoasema on merkit-
tava turvallisuuden ja huoltovarmuuden infrastruktuuri 1t3-Suo-
messa.
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Yleiskuvaus vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2026 seka
suunta vuosille 2027-2028

Lappeenrannan lentoaseman matkustajamaaran kehitys on ollut
positiivista, ja reittilentojen tayttoaste on pysynyt hyvalla tasolla
vuonna 2025. Talousarvion laadintahetkella ei kuitenkaan ole viela
voimassa olevaa sopimusta Ryanairin kanssa vuoden 2026 reittilen-
noista. Tavoitteena on jatkaa Bergamon reittikohteella ja selvittaa
mahdollisuutta avata toinen reitti Kibpenhaminaan. Yhteistyokes-
kustelut muiden lentoyhtididen kanssa jatkuvat.

Lappeenrannan lentoasema on yhteistydssa LUT-yliopiston ja sah-
koisen liikenteen tutkimuskeskus EMRC:n kanssa kdynnistanyt toi-
menpiteita tulevaisuuden ilmailun tutkimuslentoaseman perusta-
miseksi osana ekosysteemisopimusta. Ensimmadinen EAKR-hanke on
saanut myonteisen rahoituspaatdksen, ja sen kesto on 1.11.2025—-
31.12.2027. Hankkeessa ovat EMRC:n lisaksi mukana kaikki LUT-yli-
opiston tiedekunnat, ja parhaillaan rekrytoidaan ilmailun asiantunti-
jaa.

Hankkeen toimenpiteet tahtaavat monipuolisten valmiuksien ra-
kentamiseen tutkimuslentoaseman perustamista varten. LUT-yli-
opiston ja EMRC:n kehitystyo ei kuitenkaan rajoitu tdhan hankkee-
seen, vaan sita viedaan eteenpadin jatkuvasti useiden asiantuntijoi-
den voimin tutkimuksen, TKI-yhteistyon ja rahoituksen edista-
miseksi. Hankkeen onnistumisen kannalta lentoaseman toiminnan
jatkuvuus on kriittista.



Saimaan lentoasema -saation rooli Jarvi-Suomen alueen matkailun
ja muiden elinkeinojen tukemisessa ja edistdmisessa on riippuvai-
nen alueen, kaupungin ja valtion tuesta. Tulevaisuudessa tarvitaan
my0s vahvempaa elinkeinoeldman panosta alueen kehityksen var-
mistamiseksi.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2026
seka suunta vuosille 2027-2028

Saatio-konsernin tulostavoitteet maaritelldan omistajaohjauksen
kautta.

Investoinnit seka suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt ta-
loussuunnitelmakaudella

Vuonna 2026 varaudutaan tarvittaessa investointeihin. Valtiolta on
saatu De minimis -tukea 225.000 euroa vuonna 2025. Vuosien
2027-2029 aikana merkittava investointikohde on kiitotien asfal-
tointi, jonka kustannusarvio on noin 3 miljoonaa euroa.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Lentoasema tunnistaa useita toimintaan ja rahoitukseen liittyvia ris-
keja ja epavarmuustekijoita. Kestavan rahoituspohjan turvaamiseksi
kaupungissa on kaynnistetty selvitystyo EU-notifikaatioprosessin
keskeyttamisen jalkeen. Tavoitteena on luoda uusi rakenne, jonka
puitteissa kaupunki voi tukea lentoaseman toimintaa suoraan EU:n
ryhmapoikkeusasetuksen mukaisesti.
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Saimaan lentoasema saatiod sr — konsernin numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2024 TA2025 TA 2026 I\ZIIOUZlé;;) osz‘? TS 2027 TS 2028
LIIKEVAIHTO 679 485 495 2,1% 495 495
Liiketoiminnan muut tuotot 125 60 0 -100,0 % 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0% 0 0
Materiaalit ja palvelut -238 -218 -218 0,0% -218 -218
Henkil6stokulut -814 -815 -750 -8,0 % -750 -750
Poistot ja arvonalentumiset -25 -30 -30 0,0% -30 -30
Liiketoiminnan muut kulut -1 058 -832 -847 1,8% -847 -847
LIIKETULOS -1331 -1 350 -1 350 0,0 % -1 350 -1 350
Rahoitustuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Rahoituskulut -12 0 0 0,0 % 0 0
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA -1343| -1350 -1350 00%| -1350] -1350
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0% 0 0
Verot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1343 -1 350 -1 350 0,0 % -1 350 -1 350
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TASE VASTAAVAA (1000 €) TP 2024 TA 2025 ‘ TA 2026

Pysyvat vastaavat (yht.) 77 70 70
Aineettomat hyodykkeet 0 0 0
Aineelliset hyodykkeet 77 70 70
Sijoitukset 0 0 0
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 254 200 182
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 61 100 82
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 193 100 100
VASTAAVAA YHTEENSA 331 270 252
TASE VASTATTAVAA (1000 €) TP 2024 TA 2025 ‘ TA 2026

Oma pdaoma (yht.) 67 2 2
Osakepddoma 6 797 7 841 9191
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 0 0 0
Ed. tilikausien voitto/tappio -5 387 -6 489 -7 839
Tilikauden voitto/tappio -1343 -1350 -1350
Vieras padgoma (yht.) 264 268 250
Pitkdaikainen vieraspdadoma 0 0 0
Lyhytaikainen vieraspaaoma 264 268 250
VASTATTAVAA YHTEENSA 331 270 252
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA TP 2024 TA 2025 TA 2026

Kaupungin osuus sdation sadadepadaomasta % 100,0 100,0 100,0
Konserniyhtion osuus sadadepadomasta % 0,0 0,0 0,0
Henkildstoa keskimaarin 14 15 13
Investoinnit (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 0 0 0
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 21 0 0
KANNATTAVUUS TP 2024 TA 2025 ‘ TA 2026

Oman padaoman tuotto % -1249,3| -3913,0 -67 500,0
Sijoitetun paaoman tuotto % -1249,3] -3913,0 -67 500,0

VAKAVARAISUUS

TP 2024 TA 2025 ‘ TA 2026

Omavaraisuusaste% | 2021 __07] 08

MAKSUVALMIUS

Current ratio

TP 2024 TA 2025 ‘ TA 2026

1,0

0,7

0,7

Quick ratio

1,0

0,7

0,7
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Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyma

Kuntayhtyman johtaja
Antti Lehmusvaara

Kuntayhtyman toiminta-ajatus

Eteld-Karjalan koulutuskuntayhtyma yllapitaa Saimaan ammat-
tiopisto Sampoa (jatkossa Sampo). Koulutuskuntayhtyman perus-
tehtdvana on toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestami-
nen. Kuntayhtyma toteuttaa tehtavaansa jarjestamalla Sampossa
ammatillisiin perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin tahtaa-
vaa koulutusta, tyévoimakoulutusta, oppisopimuskoulutusta seka
henkiléstokoulutusta. Opetusta jarjestetdaan padosin Imatralla ja
Lappeenrannassa seka Ruokolahdella. Etela-Karjalan kunnat ovat
vhdessa sopineet ammatillisen koulutuksen jarjestamisesta yhtei-
sessa koulutuskuntayhtymassa.

Sampo jarjestdada maakunnan kehittymista ja hyvinvointia edistavaa
seka tyoelaman tarpeita vastaavaa ammatillista koulutusta. Sampo
antaa opiskelijoilleen valmiuksia tyollistymista, ammatillista kehitty-
mista ja eldamaa varten.

Yleiskuvaus vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3,
arvio toimintatuottojen kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2026
seka suunta vuosille 2027-2028

Taloussuunnittelukauden 2026—2028 suurimpia haasteita on valti-
onosuusrahoituksen mallin muuttumisen tuoma epavarmuus tule-
vasta rahoituksesta. Opiskelijamaaran vaheneminen, Imatralla ke-
salla 2024 alkaneen kampuksen hankesuunnitelman toteutuminen
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budjetin mukaan seka kevaan 2025 yt-neuvotteluissa sovittujen toi-
menpiteiden toteutuminen maarittelevat taloudellisten tavoittei-
den saavuttamista.

Kuntayhtyman toimintatuotoista 86,2 % on valtionosuusrahoitusta.
Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen maaraytymispe-
rusteisiin on tulossa merkittavia muutoksia vuoden 2026 alusta lah-
tien. Jatkossa laskennallinen rahoitus kokonaisuudessaan maaray-
tyy toteutuneiden suoritteiden perusteella. Keskeisin muutos on,
ettd myos opiskelijavuosiin perustuva rahoitus maaraytyy toteuma-
tietojen perusteella, kun aiemmin sen perusteena on kaytetty mi-
nisterion vuosittaiseen harkintaan perustuvia tavoitteellisia opiske-
lijavuosia. Suoritetiedot ovat varainhoitovuotta edeltdavan kahden
vuoden ajanjakson 1.7.-30.6. tietoja, pois lukien opiskelija- ja tyo-
elamapalautetiedot, jossa ne ovat varainhoitovuotta edeltdvan yh-
den vuoden ajanjakson 1.7. -30.6. tietoja. Kokonaisrahoitus (100 %)
maaraytyy opiskelijavuosien (40 %), opiskelijan |ahtotason (10 %),
osaamispisteiden (24 %), tutkintojen (6 %), tyollistymisen (18 %)
sekd palautteiden (2 %) perusteella. Rahoitus maaraytyy suhteelli-
sesti toisiin koulutuksenjarjestdjiin nahden. Lisaksi muiden kuin op-
pivelvollisten opiskelijoiden rahoitukselle on maaratty enimmais-
maara. Sampolle maaratty enimmaismaara on 1.276 opiskelija-
vuotta, joka on noin 12 % vahemmin kuin Sampon toteutuneet ky-
seiset opiskelijavuodet (1.450) ovat olleet keskimaarin. OKM paat-
taa lopullisesta valtionosuusrahoituksesta vuosikellonsa mukaan
vasta joulukuussa, joten talousarvion luku perustuu tdman hetki-
seen kaytettavissa olevaan tietoon.



Sampon taloussuunnittelun |ahtokohtana on arvio, etta valtion-
osuusrahoitus on 31,5 miljoonaa euroa (30,8 miljoonaa euroa
vuonna 2025). Budjetoitu valtionosuus on laskettu kaytettadvissa
olevien alustavien valtakunnallisten pohjatietojen perusteella ja
kohdennettu alakohtaisesti Sampon koulutuspaallikdiden budjetoi-
mien opiskelijavuosien (2.752) ja osaamispisteiden (192.732) perus-
teella.

Vuosikate talousarviossa 2026 on 2,4 miljoonaa euroa ja suunnitel-
man mukaiset poistot 3,0 miljoonaa euroa. Varausten ja rahastojen
muutosten jalkeen talousarvio jaa 25.325 euroa alijaamaiseksi. Ta-
loussuunnittelukausien 2027-2028 aikana toteutetaan loput yt-
neuvotteluissa sovitut toimenpiteet, jotta taloudellinen tasapaino
sdilyy niin, ettd pystytaan lyhentamaan lainat suunnitelmien mukai-
sesti.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2026
seka suunta vuosille 2027-2028

Ei ole sitovia tavoitteita kaupunginvaltuustoon nahden.

Investoinnit sekd suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt ta-
loussuunnitelmakaudella

Kuntayhtymadssa kaynnistettiin vuonna 2024 Imatran Koulukatu 5 -
kiinteiston hankesuunnitelman toteuttaminen terveellisten ja tur-
vallisten tilojen takaamiseksi. Tama on oleellinen osa vuosien 2026 -
2028 taloussuunnitelmaa. Hankesuunnitelman toteuttaminen tulee
vaatimaan tdman hetken arvion mukaan 17 miljoonan euron panos-
tuksen. Imatran kampuksen kiinteistojen investointitarpeet ovat
toiminnan volyymiin ndhden suuret ja siksi talouden ja erityisesti ra-
hoituksen suunnittelussa keskeinen asia on hankesuunnitelman to-
teutuminen seka valtionosuusrahoituksen tason pysyvyys. Vuoden
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2026 talousarvioon on sisallytetty 4,0 miljoonan euron rakennusin-
vestoinnit. Ne rahoitetaan lainarahoituksella ja talousarviossa on
varauduttu kasvaviin lainanhoitokuluihin, vaistotilakuluihin seka
poistoihin.

Kuntayhtyman tilaratkaisujen toteuttaminen edellyttaa kunkin yksi-
kon toimintojen toteuttamista kustannustehokkaasti niin, etta yksi-
kot toteuttavat aiemmin laadittuja talouden sopeutussuunnitelmia.

Talousarviovuodelle mydnnetaan lainanottovaltuudet korkeintaan
3,0 miljoonaa euroa pitkaaikaiselle lainalle. Lisaksi kdytettavissa on
5,0 miljoonan euron kuntatodistusohjelma.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epdvarmuusteki-
joista

Taloussuunnittelukauden 2026—2028 suurimpia haasteita on valti-
onosuusrahoituksen mallin muuttumisen tuoma epavarmuus tule-
vasta rahoituksesta. Opiskelijamaaran vaheneminen, Imatralla ke-
salla 2024 alkaneen kampuksen hankesuunnitelman toteutuminen
budjetin mukaan seka kevaan 2025 yt-neuvotteluissa sovittujen toi-
menpiteiden toteutuminen maarittelevat taloudellisten tavoittei-
den saavuttamista.



Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyman numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2024 TA2025 TA2026 l\znoglé;g OSZOSA’ TS 2027 TS 2028

Toimintatuotot 39 946 36 075 36 562 1,3%| 35872 36487
Valmistevaraston muutos -392 -800 -480 -40,0 % 0 0
Valmistus omaan kayttoéon 326 74 40 -45,9 % 0 0
Toimintakulut -36 638 -34 232 -33423 -2,4%| -32948| -33469
TOIMINTAKATE 3242 1117 2 699 141,6 % 2924 3018
Rahoitustuotot 307 0 0 0,0 % 0 0
Rahoituskulut -78 -264 -310 17,4 % -330 -310
VUOSIKATE 3471 853 2 389 180,1 % 2594 2708
Poistot ja arvonalentumiset -3 118 -2 809 -2 979 6,1 % -3 100 -3200
TULOS ENNEN SATUNNAISIA ERIA 353 -1 956 -590 -69,8 % -506 -492
Satunnaiset erat (netto) 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 353 -1 956 -590 -69,8 % -506 -492
Tilinpaatossiirrot 777 507 565 11,4 % 540 540
Verot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vahemmistoosuus 0 0 0 0,0 % 0 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ TILIKAUDEN ALIJAAMA 1130 -1 449 -25 -98,3 % 34 48
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA TP 2024 TA2025 TA2026

Kaupungin omistusosuus kuntayhtymasta % 48,62 48,62 48,62
Konsernin omistusosuus kuntayhtymasta % 48,62 48,62 48,62
Henkilostda keskimaarin, henkilotyévuosina 385 357 335
Investoinnit (1000 €) 6 748 8 750 4 750
Ulkoiset lainat (1000 €) 2260 10 486 12176
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 1185 1500 1700
TASEEN TUNNUSLUVUT TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 16,5 41,0 45,0
Kertynyt yli-/alijadama, 1000 € 18 278 17 424 17 397
Lainakanta 31.12., 1000 € 2260 10 486 12 176
Omavaraisuusaste % 81,9 68,0 65,0
TULOSKASKELMAN TUNNUSLUVUT TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

Vuosikate/ poistot, % 111,3 30,4 80,2
Toimintatuotot/ toimintakulut, % 110,0 105,6 109,5

KUNTAYHTYMAKOHTAISET TOIMINNALLISET TUN-
NUSLUVUT

Opiskelijavuodet

TP 2024

TA 2025

TA 2026
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Etela-Karjalan liitto

Maakuntajohtaja
Satu Sikanen

Kuntayhtyman toiminta-ajatus

Eteld-Karjalan liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden hyvaksi elin-
olojen, kuntien, elinkeinoelaman, kulttuurin ja ympariston kehitta-
jand. Toiminta perustuu aluekehitys- ja maankaytto- ja rakennusla-
kiin seka liiton perussopimukseen.

Kuntayhtyman tehtavana perussopimuksen mukaan on:

1. maankaytosta ja rakentamisesta annetun lainsadadannon mukaiset
maakunnan liitolle maaratyt tehtavat;

2. alueiden kehittamiseksi ja Euroopan unionin alue- ja rakennepoli-
tilkkan toimeenpanosta sekd hankkeiden rahoittamisesta annetun
lainsddadannon mukaiset maakunnan liitolle maaratyt tehtavat;

3. muut lainsaadannon nojalla maakunnan liitolle kuuluvat tehtavat;
4. maakunnan edunvalvonta.

Kuntayhtyma voi kaikkien jasenkuntien hyvaksymien sopimusten no-
jalla hoitaa muitakin kuntien yhteisia tehtavia seka hoitaa tehtavidaan
toisten kuntayhtymien kanssa yhteistydssa kuntalaissa sdadetyilla
yhteistydmuodoilla.

Yleiskuvaus vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksestd, ar-
vio toimintatuottojen kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2026 seka
suunta vuosille 2027-2028

Eteld-Karjalan liiton avaintehtdvat vuonna 2026 ovat:
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1. Edistetddan maakunnan elinvoimaa toteuttamalla Eteld-Karjalan
maakuntaohjelmaa 2026—2029 rahoituksen seka asiantuntija- ja ver-
kostotyon avulla

2. Etela-Karjalan maakuntakaava 2040:n valmistelu

3. Edunajamisessa vaikutetaan Etela-Karjalan elinvoiman vahvistami-
seen kansallisen ja EU-politiikan valineilla ja niiden sisaltéon vaikut-
tamalla huomioiden kaakkoisen rajaseudun muuttunut toimintaym-
paristd

4. Organisaation toiminnan ja osaamisen kehittdminen tyoéhyvin-
vointi huomioiden seka hyva tydnantajakuva ja asiakastyytyvaisyys
sailyttdaen

Vuoden 2026 talousarviossa kuntien maksuosuuksissa huomioidaan
KVTES-palkkaratkaisun vaikutus ja maksuosuuden muutos on +2,0 %.
Myds taloussuunnitelmavuosille esitetdan KVTES-palkkaratkaisun
vaikutuksen huomioimista kuntien maksuosuuksissa.

Tilikausien 2026-2028 alijaamaksi suunnitellaan 100.000 euroa.

Toimitilojen hankintaa varten otettiin syyskuussa 2007 lainaa, jota ly-
hennetaan 48.000 euroa vuodessa. Laina on suunnitelman mukaan
maksettu kokonaisuudessaan vuoden 2027 loppuun mennessa.

Etelda-Karjalan liitto laskuttaa kunnilta jasenmaksuosuuksien lisaksi
Luontoterveyden osaamiskeskuksen perusrahoituksen ja siirtdaa sen
suoraan Luontoterveyden osaamiskeskukselle.



Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2026
sekd suunta vuosille 2027-2028

Talousarviossa maakuntavaltuusto hyvaksyy liiton toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Valtuustoon ndhden sitova era on talousar-
vion loppusumma (tilikauden yli-/alijagama). Kuntalain mukaisesti
myo6s toiminnalliset tavoitteet maaritellaan sitoviksi ja niiden mah-
dollisista muutoksista paattaa valtuusto. Nama tavoitteet esitetaan
taulukkona toimintasuunnitelman liitteessa.

Investoinnit seka suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt ta-
loussuunnitelmakaudella

Ei merkittavia investointeja suunnitelmavuosina.

Olennaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat Lappeenrannan kaupungin
vastuisiin kuntayhtymaan pain, ei ole suunniteltu vuodelle 2026.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Toimintaan kohdistuvat keskeisimmat riskit talla hetkelld liittyvat
henkiléresurssien niukkuuteen, pilvipalveluymparistéon seka kyber-
turvallisuuteen ja lainsdadantoon liittyviin riskeihin. Lainsaadantoris-
keista merkittavin kytkeytyy valmisteilla olevaan hankintalain uudis-
tukseen, mika voi aiheuttaa merkittavia toiminnallisia muutoksia ja
taloudellisia vaikutuksia Eteld-Karjalan liitolle.
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Etela-Karjalan liiton numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2024 TA2025 TA2026 I\ZIIOL;lEJJ;) osz‘? TS 2027 TS 2028

Toimintatuotot 3344 2 850 2 870 0,7 % 2916 2 967
Muut tuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Toimintakulut -3235 -2 955 -2 976 0,7 % -3 024 -3 077
TOIMINTAKATE 109 -105 -106 1,0 % -108 -110
Rahoitustuotot 20 10 10 0,0 % 10 10
Rahoituskulut -8 -5 -4 -20,0% -2 0
VUOSIKATE 122 -100 -100 0,0 % -100 -100
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0,0% 0 0
TULOS ENNEN SATUNNAISIA ERIA 122 -100 -100 0,0 % -100 -100
Satunnaiset erat (netto) 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 122 -100 -100 0,0 % -100 -100
Tilinpaatossiirrot 40 0 0 0,0% 0 0
Verot 0 0 0 0,0 % 0 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ TILIKAUDEN ALJAAMA 162 -100 -100 0,0 % -100 -100
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA TP 2024 TA2025 TA2026

Kaupungin omistusosuus kuntayhtymasta % 51,3 51,3 51,3
Konsernin omistusosuus kuntayhtymasta % 51,3 51,3 51,3
Henkilostda keskimaarin, henkilotyévuosina 30 26 25
Investoinnit (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 144 96 48
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 30 20 20

TULOSKASKELMAN TUNNUSLUVUT
Vuosikate/ poistot, %

TP 2024

TA 2025

TASEEN TUNNUSLUVUT TP 2024 ‘ TA 2025 TA 2026

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 18,5 20,0 19,3
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 2 450 2 260 2 300
Lainakanta 31.12., 1000 € 144 96 48
Omavaraisuusaste % 11,9 11,0 12,3

TA 2026

Toimintatuotot/ toimintakulut, % 103,4

KUNTAYHTYMAKOHTAISET TOIMINNALLISET TUN-

NUSLUVUT

TP 2024

96,4

TA 2025

96,4

TA 2026

199




